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KOSOVE* 2025

ZGJEDHJET PARLAMENTARE

RAPORTI PERFUNDIMTAR

“Misionet e Vézhgimit té Zgjedhjeve jané té pavarura nga institucionet e Bashkimit Evropian.
Piképamjet dhe mendimet e shprehura né kété raport jané té autoréve dhe nuk pasqyrojné
domosdoshmeérish politikén dhe géndrimin zyrtar té Bashkimit Evropian.

*Ky emértim nuk e paragjykon géndrimin ndaj statusit dhe éshté né pérputhje me RKSKB 1244/1999 dhe mendimin e
GJND-s€ mbi shpalljen e pavarésisé s€¢ Kosovés.



Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve - Kosové 2025 Raporti pérfundimtar
Zgjedhjet Parlamentare 9 Shkurt Faqe 3 nga 94

TABELA E PERMBAJTJES

I PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE ......cuceeviesteeisessesnssessssssessssssssssssessssssssssssssssssssessne 7
IL. HYRUJE .auoiiiieiiinuineisensuissssssesssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 11
I11. KONTEKSTI POLITIK....uuconiinininseicsensecssnssecssessssssasssncssssssssessssssassssesssssasssssssssssssss 12
Iv. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE TE MEPARSHME TE EU EOM ................... 13
V. KORNIZA LIGJORE DHE SISTEMI ZGJEDHOR 14

Ligjl PET ZZJANJET ...ttt et et e e naee e areeenas 14
D, SiStemMI ZZJ@ANOT......eiiiiieiiecie e ettt e nneeeane s 15
VL. ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE 15
a.  Struktura dhe pérbérja e administrat€s zgjedhore ............coocvieiiiiiieiieniieiee e 15
b.  Administrimi 1 ZZJEANJEVE......ccviiiieiiieeie et 18
Cc. Aranzhime t€ veganta t€ VOUIMIL ........c..cccuiiiiiiireiiieeciee ettt et et e e e eere e e re e eareeenes 19
d. EdUKIMI T VOTUESVE. ....euiiiiiiieiieieeiieeteete ettt ettt sttt ettt sttt et sbe et sieesae et 20
VIIL. REGJISTRIMI I VOTUESVE ....uucuiiiiinensinsninsnnsessansssnssessssssssssssssssssssssssssssassssssas 21
A, E drejta PErt€ VOTUAT ....ccuiiiii ettt ettt ettt ee st e et e e abeeseesnbeeaee e 21
b.  Procedurat € regjistrimit t€ VOTUCSVE.......eeevuiiieriiieeiiieeiie et eire e teeeeaee e e e esareeeaaeeeeeees 21
c. Regjistrimi pér votim jasht€ KOSOVES .........cceeiiiiiiiiiiieiiecie et 23
VIIIL. CERTIFIKIMI I SUBJEKTEVE POLITIKE DHE I KANDIDATEVE................ 23

E drejta pért€ KandidUar ..........coooviiiiiiiiciecee ettt e 23
b.  Certifikimi 1 KandidatEVe ........cc.ooiiiiiiiiiii e 24
IX. AMBIENTI I FUSHATES ..cc.couiumiinininniascsscssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 25
X. FINANCIMI I FUSHATES.....covvteeetereereresesssessssesnssssessesssssssssssssssssssssssssssssessssssasesss 27
XI. KONTESTET ZGJEDHORE 28
a. Parashtresat dhe ankesat dhe forumet perkat€se ...........coovuiieiiiieiiieeiiieceeeee e 28
b. Parashtresat dhe ankesat para zZgjedhjeve ..........cccoeviiiiiiiiiiiieee e 29
c. Parashtresat dhe ankesat pas ZgJedJEVE .......c..ceeviiieiiiiiiie e 29
d.  Veprat penale né lidhje me zgjedhjet...........ccooviiiiiiiiiiiieeeee e 30
XII. MEDIAT ...oueiviiiiiinsuinsnissensaisssnssesssesssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 30
A, MJedisi MEAIALIK ....oooiiiiiiiiieiie ettt ettt et ettt et e st e e be et e enbeeaeeens 31
b.  Korniza [igJore PEr MEAIA ......eeviiieeiiieeiie ettt ettt tee e st e e e e seaeeesabeeeeaseeeneeas 32
c. Gjetjet e MONItOrIMIt t€ MEAIAVE ...cvviviieiieeiieiie ettt ettt saeesaee e 34
XIII. MEDIAT SOCIALE ....cuuiiuiiineineisensaisssnssessssssisssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssas 35
a.  Ambienti NE ITJEtEt SOCIALE ....cuiiiiieiiieiiieie ettt ees 35

b. Korniza ligjore pér mediat SOCIALE ......ccueeeeviiiiiiieciie et 36



Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve - Kosové 2025 Raporti pérfundimtar

Zgjedhjet Parlamentare 9 Shkurt Fage 4 nga 94
c. Gjetjet e monitorimit t€ mediave SOCIALE .........ccveiiiiriiiiieieeie e 36
XIV. PIJESEMARRJIA E GRAVE ......oereereresenssnsnssssessssssssssesssssssssesssssssssssssssssssssssssssesss 37
XV. PJESEMARRJA E TE RINJVE ...coiuiucincinisisscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 39
XVL PJESEMARRJA E KOMUNITETEVE JOSHUMICKE .....ccoevvererererernneresnesssessesenne 40
XVII. PJESEMARRJA E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA........ccccoseuevunece 41
XVIII. VEZHGUESIT VENDORE DHE NDERKOMBETARE......ccccoveucuncncincnsscnscsnecs 43
XIX. VOTIMI, NUMERIMI DHE TABELIMI I REZULTATEVE 43
A, Hapja dhe VO ....ooiiiiiiiiiececceee ettt et e e e st e e s bae e saeeesnseeessaeenns 44
b.  Mbyllja, numérimi dhe dorézimi i materialit Zgjedhor ..........ccevviniiiiniiniiee 45
c.  Verifikimi 1 rezultateve t€ subjekteve politike dhe numérimi i votave preferenciale............. 45
d. Numérimi i votave nga jashté Kosovés, t€ votimit me kusht dhe mobil ...........c.cccceriininen. 46
e. Tabelimi dhe publikimi i rezultateve paraprake ...........cccceeviieeriieeiiieeeeee e 47
XX. REZULTATET DHE AMBIENTI PASZGJEDHOR..........cuinrnnecrrncsenssecsaesnenne 48

PUblIKIMI 1 TEZUITATEVE ....eeeeeiiiiiiierieee et ettt 48
b. Ankesat lidhur me rezultatet € ZgJedhjeVe .........ooocviiieiiiieii e 48
C.  Zhvillimet paszgiedROTe. ........c.coeiuiiiiiiiiieiecieeee ettt ettt ettt s ns 49
XXI. REKOMANDIMET ....cccoviininsinninsnissenssnsssnsssssessssssassssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssas 51
XXII. ANEKSI1-REZULTATET E ZGJEDHJEVE 74
XXIII. ANEKSI 2 - REZULTATET E MONITORIMIT TE MEDIAVE ........cccoeeveueeennee 75

XXIV. ANEKSI 3 - REZULTATET E MONITORIMIT TE MEDIAVE SOCIALE........ 86



Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve - Kosové 2025

Raporti pérfundimtar

Zgjedhjet Parlamentare 9 Shkurt Faqe S nga 94

LISTA E SHKURTESAVE

AAK-NISMA

AGK
KQZ
CEDAW
ARC
QNR
DLDI
PZAP
GJEDNJ
EOM

BE
GINP
ICCPR
IRDK
JGP
ASK
KDTP
LDK
LFPP
LZP
LKPM
LPB
LMPDIKP

LVV
KPM
QKN

MP
NDS

Aleanca pér Ardhmérin€ e Kosovés — Nisma Socialdemokrate
Asociacioni 1 Gazetarét t&€ Kosovés

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Konventa pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Gruas
Agjencia e Regjistrimit Civil

Qendra ¢ Numérimit dhe Rezultateve

Departamenti i Léshimit t€ Dokumenteve té Identifikimit
Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Misioni pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

Bashkimi Evropian

Nisma Qytetare Drejtési Kombétare

Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike
Iniciativa e Re Demokratike pér Kosovén

Partia Unike Gorane

Agjencia e Statistikave t&¢ Kosovés

Partia Demokratike e Kosovés

Lidhja Demokratike e Kosovés

Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme

Ligji pér Komisionin e Pavarur pér Media

Lévizja pér Bashkéveprim

Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin e té€ drejtave the interesave té
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre

Lévizja Vetévendosje

Komisioni i Pavarur pér Media

Qendra komunale e numé&rimit

Komisioni Komunal Zgjedhor

Deputet i Kuvendit

Partia e Re Demokratike



Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve - Kosové 2025 Raporti pérfundimtar

Zgjedhjet Parlamentare 9 Shkurt Fage 6 nga 94

"Zyra" Zyra pér Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin Financiar t€ Subjekteve
Politike

JK Jashté Kosovés

ORK Opre Roma Kosova

AP Administrata pensionale

PAI Partia e Ashkalinjve pér Integrim

PDAK Partia Demokratike e Ashkalive t&€ Kosovés

PDK Partia Demokratike e Kosovés

PKS Partia e Serbéve té Kosovés

PREBK Partia Rome e Bashkuar e Kosovés

Kvv Késhilli i Vendvotimit

\'AY Vendvotim

LPV Lista preliminare e votuesve

PAK Personat me aftési té kufizuara

RTK Radiotelevizioni i Kosovés

GJS Gjykata Supreme

SD Demokracia Serbe

SDU Unioni Social Demokrat

LS Lista Serbe

SNP Lévizja Kombétare Serbe

SPO Pér liri drejtési dhe mbijetesé

YTHP Partia Turke e Lévizjes Novatore



Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve - Kosové 2025 Raporti pérfundimtar
Zgjedhjet Parlamentare 9 Shkurt Faqe 7 nga 94

I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2025 né Kosové ishin té qeta dhe konkurruese, dhe u zhvilluan sipas
nj€ kornize té re ligjore q€ synon rritjen e transparencés dhe besimit. Dita e zgjedhjeve né pérgjithési
u zhvillua miré, megjithaté, pjesé kritike té€ procesit u ndikuan nga organizimi i dobét nga Komisioni
Qendror 1 Zgjedhjeve (KQZ), duke shkaktuar edhe vonesa kritike né shpalljen e rezultateve té
vendvotimeve dhe atyre pérfundimtare. Fushata ishte dinamike, megjithése u njollos nga retorika e
ashpér dhe keqpérdorimi i resurseve publike. N€ aspektin pozitiv, Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa (PZAP) trajtoi me shpejtési njé numér t€ konsiderueshém té rasteve, duke rezultuar né
gjoba té konsiderueshme pér shkeljet e Kodit t&€ Mirésjelljes pér Subjektet Politike. N& zonat me
shumicé serbe t€ Kosovés, kushtet sociale mbeten t€ rénda, duke krijuar hapésiré pér Serbiné€ dhe
Listén Serbe (SL) qé t€ ushtrojné presion té papérshtatshém mbi votuesit. Edhe pse liria e medias
€shté pranuar gjerésisht, paralizimi 1 Komisionit t€ Pavarur t€ Medias (KPM) né javét para dités sé
zgjedhjeve i la pa adresuar shkeljet e mediave. Megjithaté, votuesit dhe aktorét kryesoré né proces
demonstruan géndrueshméri dhe njé pérkushtim té forté ndaj parimeve demokratike.

Zgjedhjet u zhvilluan pas mandatit t€ plot€ qeveritar t€ Lévizjes Vetévendosje (LVV) té
kryeministrit Albin Kurti, gjaté s€ cilés partité opozitare mbajtén pozita t& forta komunale. Qeveria
u pérball me kritika pér polarizimin politik dhe marrédhéniet e tensionuara me komunitetin serb té
Kosovés. Procesi zgjedhor u karakterizua me pérpjekje pér politizimin e institucioneve kyce nga
partia né pushtet, vecanérisht KQZ-s€ dhe KPM-sé€. KQZ-ja u ngatérrua n€ mosmarréveshje politike
dhe 1 politizoi disa aspekte teknike t&€ procesit zgjedhor. Pérpjekja nga anétarét e eméruar t&é LVV-
s&€ né€ KQZ pér t€ parandaluar certifikimin e Listés Serbe (LS), dhe bllokimi i disbursimit t& fondeve
publike pér partité politike, vuri presion t€ konsiderueshém mbi institucionin.

Zgjedhjet parlamentare t&€ vitit 2025 ishin t& parat q¢ u mbajtén sipas Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme, t€ miratuar n€ vitin 2023, i cili solli nj€ varg risish q&€ synonin té rrisnin besimin e
paléve té€ interesuara dhe t€ rrisnin transparencén e procesit zgjedhor. Kuadri ligjor ofron njé bazé
té shéndoshé pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Megjithaté, zbatimi 1 kuadrit t& ri ligjor solli né€ pah aspekte té ligjit q¢ kérkonin sqarime té
métejshme pér t& zvogéluar paqartésité e mundshme dhe pér té forcuar siguriné ligjore. Eshté pér
t'u habitur q€ pérkundér njoftimit t€ mjaftueshém paraprak, zbatimi 1 ligjit t€ ri pér zgjedhjet dhe
organizimi i pérgjithshém i zgjedhjeve u karakterizua nga pérgatitja joadekuate.

Njé€ numér i konsiderueshém i rasteve jané parashtruar né PZAP, po ashtu duke ¢uar né shqiptimin
e gjobave substanciale pér shkelje t€ kodit t& mirésjelljes. Ligji pércakton afate t€ qarta kohore dhe
hapa té artikuluar miré pér shqyrtimin e kontesteve zgjedhore. Megjithaté, procesi mund té
pérmirésohet po t€ ket€ mé shumé qartési. Gjaté procesit zgjedhor, disa raste arritén né Gjykatén
Supreme, ku shumica e vendimeve konfirmuan vendimet e PZAP-it.

Fushata ishte dinamike pa incidente t€¢ médha. Megjithaté, retorika negative, sulmet e ashpra
verbale dhe gjuha nxitése ishin t€ pérhapura gjaté ngjarjeve t€ fushatés. Pérveg késaj, fushata ishte
subjekt 1 ndérhyrjes s€ jashtme nga Serbia dhe administrata e Shteteve t&€ Bashkuara t&€ Amerikés.
Graté kandidate iu nénshtruan sulmeve verbale seksiste, kishin mé pak resurse se kolegét e tyre
meshkuj dhe kishin mé pak mbulim mediatik. Nuk pati debate kuptimplota ndérmjet kandidatéve
kryesoré.

Vézhguesit dhe bashkébiseduesit e EU EOM-s€ raportuan raste t€ keqpérdorimit t€ resurseve
publike nga disa subjekte politike gjaté fushatés, me disa raste q€ rezultuan me
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ndéshkime. Mungesa e mekanizmave té forté t€ monitorimit ngre shqetésime lidhur me efektivitetin
e rregulloreve pér financimin e fushatés. Subjektet politike nga komunitetet e vogla joshumicé u
pérballén me sfida financiare, gjé qé krijoi kushte t€ pabarabarta gjaté fushatés.

Peizazhi politik n€ komunitetin serb t€ Kosovés u karakterizua nga njé rritje e perceptuar e
pluralizmit politik, me gjashté subjekte politike q€ garuan né zgjedhje. LS mbeti dominuese brenda
komunitetit serb t&€ Kosovés, duke pasur pérkrahjen e Presidentit t& Serbisé Aleksandar Vugiq dhe
duke e mbéshtetur fushatén e saj n€ mediat e Serbis€ dhe mediat e vogla serbe t€ Kosovés. Pérveg
késaj, u raportua pér presion ndaj votuesve q€ vareshin nga ndihma sociale dhe punésimi i Serbisé.
N¢ pérgjithési, né komunat e Kosovés me shumicé serbe pati njé fushaté relativisht t€ zbehté
krahasuar me komunat e tjera.

Performanca ¢ KQZ-sé u karakterizua nga raste t€ ndikimit politik né procesin e saj té
vendimmarrjes, si dhe nga tendenca pér té interpretuar gjerésisht kompetencat e saj dhe pér té
vepruar jashté mandatit t€ saj, duke rrezikuar paanshmérin€ dhe pavarésiné e saj. Ndonése
legjislacioni lejon pérfagésimin domethénés té subjekteve politike té kualifikuara né€ trupat
zgjedhoré t€ nivelit mé t€ ulét, pérbérja e tyre e aprovuar u kontestua pér shkak se nuk ishte
mjaftueshém pérfaqésuese. Gjaté periudhés zgjedhore, KQZ mbajti seanca té rregullta publike dhe
pérgjithésisht 1 publikoi vendimet e saj me kohé&. Megjithaté, ajo e humbi mundésiné pér t&
shfrytézuar kanalet e krijuara t€¢ komunikimit pér t€ adresuar shqetésimet e paléve té interesuara
dhe pér t’iu kundérvéné dezinformimit, vecanérisht pas dit€s sé zgjedhjeve, pérmes komunikimit
dhe shkémbimit mé efektiv dhe mé gjithépérfshirés té€ informacionit.

Kapaciteti operacional i administratés zgjedhore u vu né véshtirési pér shkak t€ menaxhimit
joadekuat, mungesés s€ koordinimit né€ terren si dhe mungesés sé personelit t€ pérhershém dhe atij
té pérkohshém. KQZ-ja pati vonesa té konsiderueshme né disa aspekte té pérgatitjeve teknike dhe
administrative dhe disa vendime 1 mori me vonesé, duke pérfshiré udhézimet teknike dhe emérimin
dhe trajnimin e organeve zgjedhore t& nivelit mé t& ulét. Kjo pati ndikim negativ né efikasitetin dhe
afatin kohor té pérgatitjeve. Pérkundér kétyre sfidave, personeli zgjedhor i caktuar né nivelin
komunal dhe t€ vendvotimeve demonstroi njé shkallé t€ miré t€ pérkushtimit pér t€ vazhduar me
pérgatitjet dhe pér t€ menaxhuar miré operacionet né ditén e zgjedhjeve.

Legjislacioni parashikon disa aranzhime t€ veganta t€ votimit pér t'u ofruar votuesve mundési pér
té ushtruar té drejtén e tyre pér t&€ votuar. Gjithsej 2,670 votues q€ nuk mund té dalin nga shtépia,
si dhe ata né institucionet e kujdesit shéndetésor, né shtépité e t&€ moshuarve dhe objektet penale
patén mundési t€ votonin pérmes kutive mobile t€ votimit. Pé&r mé tepér, 12,898 votues votuan né
njérén nga gendrat e votimit t€ pércaktuara pér votim me kusht né mbaré Kosovén. Kosovarét qé
jetojné jashté vendit patén mundési té regjistroheshin pér votim me posté ose personalisht né
misionet e pércaktuara diplomatike, pér heré t€ paré né kéto zgjedhje. Nga 20,324 g€ kishin t&
drejté, 15,348 votuan personalisht. Né total, KQZ-ja ka marré¢ 68.715 dérgesa postare me
flet€évotime, nga té cilat 63.705 zarfe me fleté€votime jané aprovuar pér numérimin e votave dhe
4.898 dérgesa jané refuzuar pér arsye t€ ndryshme. Pas verifikimit t€ listave té votuesve dhe
vlerésimit té dérgesave postare, komisioni evidentoi 921 raste t€ mundshme té votimit té
shuméfishté.

TE€ gjithé votuesit me t€ drejt€ vote jané pérfshiré automatikisht né listén e votuesve té pérpiluar
nga komisioni n€ bazg t&€ t&€ dhénave nga regjistri civil dhe bazés sé t€ dhénave t€ dokumenteve té
identifikimit. Pavarésisht dispozitave pér kontestimin e t€ dhénave t€ regjistrimit t€ votuesve gjaté
njé periudhe té caktuar, gasja e votuesve né listat e votuesve ishte e kufizuar vet€m né t€ dhénat e
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tyre personale, duke kufizuar késhtu mbikéqyrjen kuptimploté nga publiku. Lista pérfundimtare e
votuesve pérmbante gjithsej 2,075,868 votues, pérfshiré 104,924 t& regjistruar pér votim jashté
Kosovés. Ndérsa bashkébiseduesit e EU EOM-sé shprehén njé nivel té larté besimi né aspektin
gjithépérfshirés t€ list€s s€ votuesve, vazhdon t€ keté shqeté€sime pér saktésiné e saj, kryesisht pér
shkak t&€ mangésive né€ regjistrimin civil.

Procesi i certifikimit né pérgjithési ishte gjithépérfshirés, megjithaté u njollos nga mospajtimi i
ndikuar politikisht 1 KQZ-sé né lidhje me certifikimin e kandidatéve t€ LS-s€. Té gjitha listat e
kandidatéve me mé shumé se dy kandidaté qé ishin dorézuar nga subjektet politike pér certifikim
respektuan kérkesén ligjore pér njé pérfagé€sim minimal gjinor. KQZ certifikoi 28 subjekte politike
dhe 1,279 kandidatg.

Dita e zgjedhjeve ishte e geté dhe votimi né pérgjithési u zhvillua pa probleme. Vézhguesit e EU
EOM-sé e vlerésuan pozitivisht procesin e votimit né shumicén e vendvotimeve, duke véné né
dukje se, né pérgjithési, késhillat e vendvotimeve 1 ndogén procedurat e parashikuara, ndonése u
vérejt konfuzion dhe jokonsistencé né zbatimin e tyre, duke nxjerré né pah manggsi né trajnimin e
stafit t& vendvotimeve. Gabimet lidheshin kryesisht me procedurat e reja pér votimin e asistuar dhe
verifikimin e gishtave té votuesve pér gjurmé t€ bojés. Pér mé tepér, fshehtésia e votés u
komprometua né disa vendvotime, kryesisht pér shkak t€ ményrés s€ aranzhimit t€ hapésirés,
pozicionimit t& kabinave t€ votimit ose kamerave. Procesi i numérimit zbuloi se procedurat nuk
ishin kuptuar mjaftueshém, gjé qé€ u vértetua nga léshimet procedurale, pérfshiré trajtimin jo té
duhur t€ fletévotimeve té papérdorura dhe materialeve té tjera t€ ndjeshme para hapjes sé€ kutive té
votimit, zhvillimin njékohé&sisht t€ procedurave t€ numérimit dhe moskonsistencén né pércaktimin
e vlefshmérisé sé votave.

Natén e zgjedhjeve, sistemet kritike t&€ TI-s€ t&€ KQZ-s€ nuk ishin t€ disponueshme pér njé periudhé
té zgjatur, duke ndikuar né tabelimin dhe publikimin e rezultateve preliminare dhe né pranimin e
materialeve zgjedhore né gendrat komunale t€ numérimit. Pér shkak t€ problemeve té vazhdueshme
teknike, pérgatitjes s€ pamjaftueshme teknike t€ gendrave t€ numérimit dhe mungesés s€ pajisjeve
kritike dhe softuerit, numérimi i votave preferenciale né gendrat komunale t€ numérimit u shty, me
disa gendra gé e filluan até me 16 shkurt. Pasi u kapércye konfuzioni fillestar mbi procedurat, qé
ishte evident né shumicén e gendrave, performanca e ekipeve t€ numérimit si dhe procesi u né fund
vlerésuan nga vézhguesit si kryesisht efikase dhe transparente. Disa raste t€ rivlerésimit té
vlefshmérisé€ sé fletévotimeve nga ekipet e numérimit jané raportuar nga shumica e gendrave
komunale t€ numérimit, duke treguar se kéto rregulla nuk ishin kuptuar mjaftueshém nga ana e
késhillave té vendvotimeve dhe se nuk ishin ofruar trajnimet adekuate. Pengesat teknike né sistemin
e pérpunimit t€ rezultateve, t&€ kombinuara me informacionin e kufizuar ose, né disa raste, jo té
sakté t&€ ndaré nga KQZ-ja, minuan ndjeshém besimin e publikut né integritetin e procesit té
numérimit dhe tabelimit dhe ngritén shqetésime mbi masat e siguris€ kibernetike t€ KQZ-s¢.

Peizazhi mediatik 1 Kosovés &shté 1 gjallé dhe i larmishém, por pérballet me sfida t&
konsiderueshme, duke pérfshiré ndarjet e thella etnike dhe kufizimet financiare. Sektori mbeti
shumé 1 fragmentuar, me komunitetet shqiptare dhe serbe q€ angazhoheshin kryesisht me media té
ndara, ndérsa u béné vetém pérpjekje té€ kufizuara pér t€ nxitur dialog ndérmjet komuniteteve. Pér
mé tepér, disa media private shfaqén shenja politizimi dhe strukturat e tyre t€ pronésis€ nuk jané
plotésisht transparente. Ndérsa mbrojtja kushtetuese mbéshtet lirité e medias, vazhdon t&é keté
shqgetésime pér sfidat me té€ cilat pérballet transmetuesi publik, pérfshiré bordin jofunksional,
céshtjet me pavarésin€ editoriale, mosmarréveshjet pronésore, kufizimet buxhetore dhe sfidat e
burimeve njerézore. K&to kufizime ishin vecanérisht t&€ dukshme né¢ RTK2, kanali 1 transmetuesit
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publik n€ gjuhén serbe. Gjaté fushatés zgjedhore, pér shkak té bllokadés né geverisjen e saj, KPM-
ja déshtoi té zbatojé mbikéqyrjen e saj rregullative pér shqiptimin e sanksioneve, duke krijuar
késhtu njé situaté té pasiguris€ s€¢ zgjatur pér organizatat mediatike. Megjithaté, transmetuesi
publik, RTK, ofroi mbulim kryesisht t& barabarté té kandidatéve kryesoré pér zgjedhje né€ kanalin
e tij kryesor né gjuhén shqipe, duke pasqyruar angazhimin pér raportim té balancuar.

Mbulimi i zgjedhjeve u dominua nga sulmet partiake, akuzat pér njéanshméri t€ mediave dhe
mungesa e mundésive pér té€ krahasuar kandidatét drejtpérdrejt né kanalet kryesore televizive, qé u
pérkeqésua edhe mé shumé nga bojkotimi g€ LVV u béri tri mediave t€ mirénjohura private. Ndérsa
transmetuesit ofruan debate zgjedhore, shumica nuk arritén t€ organizonin diskutime t€ orientuara
né politika, duke pasqyruar njé kulturé t&€ dobé&t debati midis konkurrentéve politiké qé€ kufizoi
mundé€siné e votuesve pér té vleré€suar programet e partive. Dispozitat ligjore kontribuan né krijimin
e kushteve té barabarta duke rregulluar kohén e transmetimit me pagesé dhe duke siguruar njé
shpérndarje minimale t€ kohés sé€ transmetimit falas kur shfrytézohej mbulimi me pagesé.

Fushata online pasqyroi tonin agresiv t€ debateve publike dhe tubimeve, por i mungonte pérmbajtja,
vecanérisht gjaté gjysmés s€ paré té€ periudhés sé fushatés. T€ gjitha partité politike q€ garuan né
zgjedhje dhe mbi gjysma e kandidatéve zhvilluan fushaté né mediat sociale, kryesisht né Facebook
dhe Instagram. Toni 1 ashpér i fushatés u pasqyrua né mediat sociale pérmes videove té ngjarjeve
té fushatés, té cilat pérbénin njé€ pjesé t€ madhe t& pérmbajtjes sé€ postuar nga partité dhe kandidatét.
Heshtja né ditén e zgjedhjeve u thye me disa postime dhe reklama, disa prej té cilave rezultuan me
ndéshkime nga PZAP. Mbi 250,000 € u shpenzuan pér promovimin e mé shumé se 7,000 reklamave
lidhur me zgjedhjet né Facebook dhe Instagram, duke pérfshiré reklamat nga palét e treta.

Graté do t€ pérbéné 36 pér qind t€ Kuvendit té ardhshém t€ Kosovés dhe shumica e tyre jané
zgjedhur pa aplikimin e kuotés gjinore. Megjithaté, burrat prapéseprapé dominuan fushatén, duke
pérbéré njé shumicé té konsiderueshme té folésve n€ ngjarjet e fushatés dhe né€ debatet televizive.
Partité politike nuk e kané trajtuar mjaftueshém pabaraziné gjinore né platformat e tyre dhe né
organet geverisése si¢ €shté e pércaktuar me Ligjin pér Barazi Gjinore. Pavarésisht nga dispozitat
né LZP-sé¢ qé inkurajojné njé ekuilibér mé t€ madh gjinor né administratén zgjedhore, graté
pérbénin mé pak se 30 pér qind té anétaréve né nivel gendror dhe lokal.

Pér mungesé té resurseve, subjektet politike joshumicé zhvilluan aktivitete t& fushatés té profilit t&
ulét brenda komuniteteve té tyre. Ata gjithashtu kishin qasje t&€ kufizuar né mediat transmetuese
pértej kohés falas té parashikuar me ligj dhe ishin kritik€é ndaj pérbérjes sé€ késhillave t&
vendvotimeve, té cilat i konsideronin si jo mjaftueshém pérfaqésuese. Pé&r mé tepér, fushata
ndérgjegjésuese e KQZ-sé pér procedurat e votimit né gjuhén turke, boshnjake dhe rome po ashtu
u zhvillua me vonesé.

Pjesémarrja e personave me aftési t€ kufizuara né procesin zgjedhor u pérball me sfida pér shkak
té mungesés s€ qasjes né gendrat e votimit dhe mjeteve ndihmése, si dhe nga zbatimi jo konsistent
1 dispozitave t€ reja n€ lidhje me votimin e asistuar. Pér mé tepér, organizatat qé pérfagésojné
personat me aftési té kufizuara raportuan pér mungesé konsultimi nga KQZ-ja dhe komisionet
komunale zgjedhore né lidhje me fushatat e edukimit t€ votuesve dhe regjistrimin e votuesve me
nevoja t€ veganta.
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Rekomandimet me prioritet

1. Té forcohen masat mbrojtése ligjore né lidhje me anétarét dhe sjelljen e zyrtaréve té
zgjedhjeve pér té garantuar paanshmériné dhe pavarésiné e administratés zgjedhore.

2. Té kufizohen dhe specifikohen mé tej pérgjegjésité e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
Sekretariatit t¢ KQZ-sé dhe komisioneve komunale zgjedhore pér té decentralizuar
vendimmarrjen e administratés sé zgjedhjeve aty ku éshté e pérshtatshme dhe pér té siguruar
efikasitet dhe veprim me kohé té operacioneve té saj.

3. Té béhet njé verifikim gjithépérfshirés i pavarur i listés sé votuesve, duke pérfshiré pérmes
analizés sé brendshme té proceseve té regjistrimit dhe testimit statistikor dhe né terren, né
konsultim me palét pérkatése té interesit, pér té adresuar shqetésimet mbi saktésiné e saj dhe
pér té rritur besimin e publikut.

4. Té prezantohen pérkufizime té qarta ligjore té termave kyg¢, duke pérfshiré ato qé lidhen me
gjuhén nxitése dhe pérkufizimin e njé 'mbéshtetési té subjektit politik' brenda procesit
zgjedhor. Té vendosen kritere té qarta pér pércaktimin e gjobave proporcionale té zbatueshme
pér shkeljet e Kodit té Mirésjelljes nga subjektet politike.

5. Té emérohen té gjithé anétarét e KPM-sé me kohé dhe pérmes njé procesi pérzgjedhés
konkurrues dhe transparent.

6. Té krijohet njé sistem i besueshém dhe transparent i menaxhimit té rezultateve me procedura
té qarta dhe té verifikueshme pér té siguruar pérpunim té sakté té té dhénave té rezultateve.
Té sigurohet qasje e shpejté né rezultatet preliminare, duke pérfshiré té gjitha té dhénat
pérkatése, si p.sh. pjesémarrja e votuesve, votat e vlefshme dhe té pavlefshme, si dhe
SJormularét e rezultateve té skanuara pér vendvotim.

II. HYRJE

Bashkimi Evropian (BE) dérgoi njé Mision pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (EOM) pér t€ vézhguar
zgjedhjet parlamentare t€ 9 shkurtit 2025 né Kosové pas ftesés nga Presidentja e Kosovés. EOM
ishte e pranishme nga 8 janari deri mé 27 shkurt 2025.

Misioni u udhéhoq nga Shefja e Misionit, Znj. Nathalie Loiseau, deputete e Parlamentit Evropian
nga Franca. EU EOM pérbéhej nga njé ekip kryesor prej dhjeté ekspertésh té vendosur né Prishtiné
dhe 18 vézhgues afatgjaté t& cilét mbérrit€én mé 16 janar dhe u vendosén né té gjitha rajonet e
Kosovés. Tridhjeté e gjashté vézhgues afatshkurtér ishin t€ pranishém nga data 4 deri mé 14 shkurt
dhe u shpérndané n€ mbaré Kosovén.

Pér ditén e zgjedhjeve, EU EOM u pérforcua me 27 vézhgues t€ rekrutuar né nivel vendi nga
pérfagésité diplomatike t& shteteve anétare t€ BE-s€. Né total, EU EOM shpérndau 104 vézhgues
nga t€ 27 vendet anétare t€ BE-sé, si dhe nga vendet partnere, Kanadaja, Norvegjia dhe Zvicra.
Gjithashtu, njé delegacion prej gjashté deputetésh t€ Parlamentit Evropian u udhéhoq nga Marta
Temido, deputete e Parlamentit Evropian nga Portugalia.
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Mandati i misionit ishte t€ vézhgonte té€ gjitha aspektet e procesit zgjedhor dhe té€ vlerésonte
shkallén né t€ cilén zgjedhjet ishin né pérputhje me angazhimet rajonale dhe ndérkombétare pér
zgjedhjet, si dhe me legjislacionin e vendit. BE-ja éshté e pavarur né gjetjet dhe pérfundimet e saj.
Misioni ndoqi njé metodologji t€ pércaktuar dhe iu pérmbajt "Deklaratés sé Parimeve pér
Vézhgimin Ndérkombétar t& Zgjedhjeve", t€ miratuar nén kujdesin e Kombeve té Bashkuara né
tetor 2005 g€ tani pérkrahet nga mbi 50 organizata.

III. KONTEKSTI POLITIK

Kosova organizoi zgjedhjet e vitit 2025 pas pérfundimit t€ mandatit t& ploté geverisés. Peizazhi
politik n€ katér vitet e fundit ishte formésuar nga qeveria e Lévizja Vetévendosje (LVV) dhe
kryeministri Albin Kurti, nd€rsa partité kryesore politike né opozité, Lidhja Demokratike e Kosovés
(LDK), Partia Demokratike e Kosovés (PDK) dhe Aleanca pér Ardhméring e Kosovés (AAK-
NISMA) arritén t€ ruajné pozitén e tyre té€ fort€ né komuna pas zgjedhjeve lokale té vitit 2021.
Koalicioni geverisés né€ largim pérbéhej nga 58 deputeté nga grupi parlamentar i LVV-sé, s€ bashku
me teté deputeté qé pérfagé€sonin komunitetet joshumicé, t€ pérbéré nga tre boshnjaké t€ Kosovés,
dy turq té Kosovés, njé rom i Kosovés, njé ashkali i Kosovés dhe njé deputet egjiptian i Kosovés.!
Mé 4 prill 2021, Vjosa Osmani, e cila kishte kandiduar n€ zgjedhje né listé t€ pérbashkét me LVV-
né, ishte zgjedhur Presidente e Kosovés nga Kuvendi.

Qeveria &shté kritikuar se ka kontribuar né€ polarizimin e peizazhit politik me partit€ opozitare
shqiptare t€ Kosovés dhe ka penguar procesin e normalizimit me komunitetin serb t€ Kosovés, i cili
mbetet shumé i ndikuar nga Serbia. Afirmimi 1 sovranitetit t€ Kosovés ka gené fokusi kryesor i
politikave dhe iniciativave t€ partis€é né pushtet. Sovraniteti po ashtu u shfaq si temé kryesore e
fushatés s¢ LVV-né, pérmbledhur né sloganin e saj kryesor, "Cep mé cep". Pérpjekja e udhéhequr
nga LVV pér t€ parandaluar certifikimin e Srpska Lista (SL) t€ lidhur me Serbiné u pasua nga njé
intensifikim 1 retorikés g€ synonte delegjitimimin e pjesémarrjes s€ LS-sé né zgjedhje, ku LVV e
lidhte LS-n€ dhe Beogradin me sulmin terrorist né Banjské n€ shtator 2023. M€ 15 janar, autoritetet
e Kosovés ndérmorén nj€ operacion né shkall€ t& gjeré pér t€ shpérbéré strukturat e operuara nga
Serbia né 24 lokacione né¢ komunat né€ jug t€ lumit Ib&r. Komuniteti ndérkombétar 1 kritikoi ato
veprime si jo t€ duhura pér procesin e normalizimit t€ Dialogut ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit,
1 lehté€suar nga BE-ja.

N¢ procesin zgjedhor u pa njé politizim i institucioneve kryesore nga partia né€ pushtet, vecanérisht
1 KQZ-s¢€ dhe Komisionit t¢ Pavarur t&€ Mediave. KQZ-ja u ngatérrua né mosmarréveshje politike
dhe politizoi disa aspekte teknike t&€ procesit zgjedhor. Pérpjekja nga anétarét KQZ-s€ t& eméruar
nga LVV pér t€ parandaluar certifikimin e LS-s€, dhe bllokimi i shpérndarjes s€ fondeve publike
pér partité politike, vuri presion t€ konsiderueshém mbi KQZ-né.

Pjesémarrja né zgjedhje e gjashté partive politike serbe t&€ Kosovés shihet si njé zhvillim pozitiv,
duke cuar n€ nj€ perceptim té rritjes s€ pluralizmit politik n€ kété komunitet. Gjithsej gjashté parti
politike serbe t&¢ Kosovés garuan né zgjedhje, duke pérfshiré LS, Pér Liri Drejtési dhe Mbijetesé
(SPO), Lévizja Kombétare Serbe (SNP), Partia e Serbéve té Kosovés (PKS), Nisma Qytetare pér
Drejté€si Kombétare (GINP) dhe Demokracia Serbe (SD). Megjithaté, LS vazhdoi t¢ dominoi

!'Numri i deputetéve t&€ LVV-sé deri né fund t& mandatit u ul né 53 pasi disa deputeté u larguan nga partia.
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peizazhin politik né komunitetin serb t&€ Kosovés, me presidentin serb Aleksandar Vugiq q€ e
mbéshteti LS-né dhe u béri vazhdimisht thirrje serbéve té Kosovés qé té€ votonin né€ numér sa mé té
madh pér kandidatét e tyre.

IV. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE TE MEPARSHME TE EU EOM-SE

Misioni i méparshém vézhgues i BE-s€ (EU EOM) i vendosur né Kosové né vitin 2021 pér zgjedhjet
komunale kishte dhéné 23 rekomandime se si t€ reformohet procesi zgjedhor pér ta sjellé até
plotésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe evropiane dhe pér té€ pasqyruar praktikat
mé t€ mira ndérkombétare. Kéto rekomandime pérfshijné, ndér té tjera, adresimin e
mospérputhjeve, mangésive dhe paqartésive t€ kornizés ligjore, pérmirésimin e saktésisé s¢ listave
té votuesve, sigurimin e konsistencés ligjore pér rregullat e fushatés zgjedhore, rritjen e
transparencés s€ financimit t€ fushatés dhe zbatimin e tyre né ményré efektive, rregullimin e
mediave dhe platformave digjitale t€ sponsorizuara nga partit€ politike, si dhe detajimin e
dispozitave pér pérmirésimin e afateve kohore pér kontestet zgjedhore.

Nga 23 rekomandimet e dhéna, nénté jané zbatuar plotésisht (pérfshiré tri nga gjashté prej atyre
prioritare), katér jané zbatuar pjes€risht, teté nuk jané€ adresuar; dhe dy rekomandime lidhur me
kufizimin e periudhés sé fushatés dhe dizajnin e fletévotimit nuk ishin relevante pér zgjedhjet
parlamentare. Pas reformés zgjedhore t€ nisur n€ vitin 2022, e cila kulmoi me miratimin e Ligjit
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP) né vitin 2023, disa nga ato rekomandime qé kérkonin
ndryshime né kornizén ligjore jané€ zbatuar. Pérkatésisht, pér administrimin e zgjedhjeve ligji
fugizon komisionet komunale zgjedhore t&€ kryejné aktivitete pér edukimin e votuesve,
digjitalizon procesin pér regjistrimin e votuesve jashté Kosovés (VjK) dhe pérshkruan kritere mé
té detajuara pér pranueshmériné e kandidatéve.

Pér financimin e fushatés, LZP pércakton q€ Zyra pér Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin
Financiar t& Subjekteve Politike (“Zyra”) €éshté autoriteti kompetent mbikéqyrés pér financimin
politik dhe té fushatés dhe pércakton afatet kohore pér deklarimin e t&€ ardhurave dhe shpenzimeve
pérkatése pér fushatén, por nuk parashikon raportim té€ ndérmjet€ém. Pér zgjidhjen e kontesteve
zgjedhore, LZP ofron njé mundési pér t€ kundérshtuar rezultatet pérfundimtare t€ zgjedhjeve para
certifikimit t€ tyre dhe zgjat disa nga afatet pér paraqitjen dhe marrjen e vendimeve pér ankesat.

Dy rekomandime lidhur me mediat pér sa i pérket reklamimit né portalet ¢ mediave online dhe
bashképunimin ndérmjet administratés zgjedhore dhe ofruesve kryesoré digjitalé jané adresuar
pjesérisht nga LZP. Megjithaté, ato ende nuk jané zbatuar, pjesérisht pér shkak t€ mungesés sé&
rregulloreve dhe resurseve né Komisionin e Pavarur pér Media (KPM), derisa ato do té pérfitonin
edhe nga qartésia e métejshme. Njé rekomandim tjetér pér transparencén mbi pronésiné e mediave
éshté adresuar nga legjislacioni plotésues i KPM-sé. Megjithaté, njé rekomandim prioritar pér
emérimin e anétaréve t& KPM-s€ mbetet pa u adresuar.

Votimi i asistuar u detajua mé tej né LZP dhe n€ Rregulloren e KQZ-s€, duke zbatuar plotésisht njé
rekomandim, por transpozimi i Konventés s¢ Kombeve t€ Bashkuara pér té€ Drejtat e Personave me
Aftési té¢ Kufizuara ende nuk &shté pérfshiré né Kushtetuté, pérkundér njé vendimi t€ geverisé té
vitit 2022.
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V. KORNIZA LIGJORE DHE SISTEMI ZGJEDHOR

Njé kuadeér iri ligjor pér zgjedhjet i pérafruar né thelb me standardet ndérkombétare pér zgjedhje
demokratike u testua, duke zbuluar paqartési qé nuk jané adresuar ende nga legjislacioni
plotésues.

a. Ligji pér zgjedhjet

Kosova nuk €shté nénshkruese e asnjé€ traktati ndérkombétar, por zbatueshméria e drejtpérdrejté e
nj€ numri konventash ndérkombétare qé kané t€ béjné me zgjedhjet éshté pranuar né Kushtetutén e
vitit 2008.2 Pérderisa Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) nuk ka juridiksion mbi
Kosovén, autoritetet jané t€ detyruara té interpretojné té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut né
pérputhje me vendimet e GJEDNIJ-sé.> Pas anétarésimit t& Kosovés né Komisionin Evropian pér
Demokraci pérmes Ligjit, i njohur si Komisioni i Venecias, Kodi 1 Praktikés s¢ Miré né Céshtjet
Zgjedhore 1 Komisionit t€ Venecias i tetorit 2002 zbatohet si referencé pér mbajtjen e zgjedhjeve
demokratike.* Kushtetuta thoté se marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare pér t&é drejtat e
njeriut jané drejtpérdrejt t&€ zbatueshme dhe i zé€vendésojné ligjet e Kosovés dhe aktet e tjera té
institucioneve publike. T€ drejtat themelore, duke pérfshiré t€ drejtén pér té votuar dhe pér t'u
kandiduar né zgjedhje dhe lirit€ e shprehjes, tubimit dhe asocimit jané té sanksionuara né
Kushtetuté. E drejta pér barazi €shté gjithashtu e elaboruar dhe parashikohen masa afirmative pér
avancimin e grave, komuniteteve dhe personave me aftési t€ kufizuara, por barazia nuk inkurajohet
né ményré t€ mjaftueshme né praktike.

Zgjedhjet parlamentare rregullohen kryesisht me Kushtetutén e vitit 2008 (e ndryshuar né vitin
2020) dhe Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP) i vitit 2023, i pérplotésuar nga Rregulloret e
KQZ-sé, té cilat i detajojné dispozitat e LZP-sé. Legjislacioni tjetér qé zbatohet pérfshin Ligjin pér
Financimin e Partive Politike té vitit 2010 (i ndryshuar s¢ fundmi n€ 2022), Ligjin pér Mbrojtjen
dhe Promovimin e t€ Drejtave t¢ Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Kosové (LMPDK), Ligjin
pér Pérdorimin e Gjuhéve, ligjet lidhur me mediat, dispozitat pérkatése t&¢ Kodit Penal dhe Ligjin
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative. Kuadri 1 rishikuar ligjor ofron njé bazé té
géndrueshme pér mbajtjen e zgjedhjeve té€ vérteta demokratike, n€ pérputhje t€ konsiderueshme me
standardet ndérkombétare. N&é pérgjithési, ka rregulla t€ pércaktuara miré té angazhimit pér
shumicén e paléve t€ interesit dhe mekanizma t€ duhur pér zgjidhjen e kontesteve gjaté téré procesit.
Megjithaté, hapat e métejshém mund té sigurojné pérfshirje t&€ ploté, transparencé dhe stabilitet
ligjor. Disa boshlléqe ligjore dhe paqartési né ligj dhe rregullore krijojné pasiguri né aspektin e té
drejtave themelore, vecanérisht sa i pérket liris€ sé shprehjes, pérgjegjésisé financiare dhe mjeteve
juridike.

Zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2025 ishin t€ parat q€ u mbajtén sipas LZP-s¢€ sé€ ri, qé shihet si njé
moment i réndésishém historik, edhe pse procesi i miratimit t& ligjit ishte kritikuar si 1 nxituar dhe

2 Neni 22, Kushtetuta. Domethéné, Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut; Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e
té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj; Konventa Ndérkombétare pér té€ Drejtat Civile e
Politike dhe Protokollet e saj; Konventa Kornizé e Késhillit t&€ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare; Konventa
pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor; Konventa pér Eliminimin e t€ gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Gruas;

3 Neni 53, Kushtetuta. Megjithaté, megenése Kosova nuk éshté palé né GJEDNJ, nuk ka ndonjé mundési qé njé rast té
paragqitet né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe mbetet interpretimi dhe zbatimi i té drejtave t€ njeriut
brenda sistemit gjyqésor t€ Kosovés.

4 Mé 11 qgershor 2014, Késhilli i Ministrave i Késhillit t&¢ Evropés aprovoi anétarésimin e Kosovés né Komisionin
Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias).
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jo gjithépérfshirés, vecanérisht nga shoqéria civile. Ligji i ri i pérfshin disa rekomandime té¢ EU
EOM-ve t€ méparshme pér t€ harmonizuar mé tej kuadrin ligjor t€ zgjedhjeve me standardet
ndérkombétare, pérfshiré rritjen e autonomisé financiare t&€ KQZ-sé, digjitalizimin e proceseve,
krijimin e njé autoriteti mbikéqyrés pér financimin e fushatés, pérfshirjen e dispozitave pér t&
garantuar pluralitetin e mediave dhe dispozita té detajuara pér votimin e asistuar. M€ tej, ligji
promovon njé pérfshirje mé t€ madhe gjinore duke ofruar stimuj financiaré pér subjektet politike,
deputetét e té ciléve pérfshijné mé shumé se 30 pér qind gra. Pértej kétyre rekomandimeve, LZP
modifikon sistemin zgjedhor duke rritur numrin e votave preferenciale nga pesé né€ dhjeté dhe
ndryshon formulén pér ndarjen e mandateve, pérfshin dispozita pér fushatén online dhe heq ato qé
mund t€ ¢cojné né€ t€rheqjen arbitrare t€ akreditimit t€ vézhguesve.

Me gjithé kéto pérmirésime, ligji 1€ nj€ fushéveprim té gjeré rregullativ pér legjislacionin dytésor,
ndérkohé g€ disa dispozita do t€ mund té pérfitonin nga qartésia dhe harmonizimi i métejshém me
tekste té tjera legjislative, vecanérisht né lidhje me rregullimin e mediave, baraziné gjinore dhe
financimin e fushatés. Disa dispozita teknike té ligjit nuk jan€ saktésuar, duke 1€n€ késhtu hapésiré
pér paqartési, ndérsa afatet kohore té rezultateve pérfundimtare, ndér té tjera, mund té pérfitojné
nga njé shtjellim i métejshém. Gjithashtu, kétij kuadri 1 mungon pércaktimi 1 termave té
réndésishém qé€ lidhen me shkeljet e Kodit t€ Mirésjelljes pér subjektet politike, mbéshtetésit e tyre
dhe kandidatét n€ fushaté, duke 1€n€ hapésiré pér interpretim subjektiv.

Rekomandim - Té sigurohet qartésia ligjore duke adresuar paqartésité dhe mangésité pérmes
legjislacionit shtesé té pérpunuar miré, vecanérisht pér Kodin e Mirésjelljes né fushaté, emérimin
e stafit pér administrimin e zgjedhjeve dhe zgjidhjen e kontesteve.

b. Sistemi zgjedhor

120 deputetét e Kuvendit zgjidhen pér mandat katérvjecar né njé zoné zgjedhore q€ pérfshin téré
Kosovén. Aplikohet njé€ sistem 1 pérfagésimit proporcional me listé t€ hapur dhe votim preferencial
pér deri né dhjeté kandidaté. Njéqind mandate u ndahen partive, koalicioneve, iniciativave qytetare
dhe kandidatéve t€ pavarur né pérpjesétim me numrin e votave té vlefshme qé kan€ marré€, me kusht
qé€ t€ kalojn€ pragun prej pes€ pér qind t€ votave t€ vlefshme. Njézet ulése jané t€ garantuara pér
komunitetet joshumic€, duke pérfshiré dhjeté pér komunitetin serb t&€ Kosovés, tre pér komunitetin
boshnjak té Kosovés, dy pér komunitetin turk t€ Kosovés dhe nga njé pér komunitetet goran, rom,
ashkali dhe egjiptian t&€ Kosovés, si dhe njé ulése pér njérin prej tri komuniteteve té fundit q¢ ka
numrin mé t€ madh t€ votave. Ul€set shpérndahen sipas Metodés s¢ Mesatares mé t€ Larté, duke
zbatuar metodén D’Hondt, n€ vend té formulés Sainte-Lagué, qé€ parashihej né ligjin e mé&parshém.

V. ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE

Mangésité né planifikimin dhe koordinimin e brendshém ndikuan negativisht né zhvillimin e
zgjedhjeve dhe mungesa e qasjes né informacionet kyge e uli besimin e publikut né proces.

a. Struktura dhe pérbérja e administratés zgjedhore

Struktura e administratés zgjedhore me tri nivele pérb&het nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
(KQZ), komisionet komunale zgjedhore (KKZ) dhe késhillat e vendvotimeve (KVV) pér ¢do
vendvotim, si dhe ekipet € numérimit pér ¢do gendér komunale t€ numérimit (QKN), t€ prezantuara
rishtazi gjaté kétyre zgjedhjeve.

KQZ-ja éshté njé autoritet i pérhershém i1 pavarur me kompetenca t€ gjera rregullative dhe
monitoruese, pérgjegjése pér organizimin dhe mbikéqyrjen e zgjedhjeve. KQZ-ja pérbéhet nga
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njémbédhjeté anétaré: nj€ kryesues jopartiak dhe dhjeté anétaré t&€ eméruar nga partité politike t&
pérfagésuara né kuvend. Kryesuesi i KQZ-sé emérohet nga presidenti nga radhét e gjyqtaréve t&é
Gjykatés Supreme (GJS) ose t€ gjykatés s€ apelit. Gjashté anétaré emérohen nga grupet mé té
médha parlamentare qé nuk kané té drejté pér vende t€ garantuara dhe katér anétaré nga deputetét
qé pérfagésojné komunitetet joshumicé né Kosové.” Ndérsa mandati i kryesuesit &shté
shtaté vjecar, mandatet e anétaréve t€ tjeré jané t€ lidhura me mandatin e legjislaturés.

Pavarésisht nga propozimet politike, legjislacioni zgjedhor 1 obligon anétarét e KQZ-sé t€ kryejné
detyrat e tyre né ményré t&€ paanshme dhe parashikon disa masa pér té€ garantuar pavarésiné dhe
profesionalizmin e tyre.® Megjithaté, EU EOM vérejti raste t&¢ ndikimit politik né procesin e
vendimmarrjes s€ KQZ-s€, me anétaré individual€ qé vepronin si mbrojtés t& interesave té subjektit
qé€ 1 ka propozuar ata, duke rrezikuar pavarésin€ dhe paanshmérin€ e KQZ-sé. Modele t¢ tilla u
demonstruan gjaté certifikimit t€ garuesve né zgjedhje, aprovimit t& disbursimit t€ fondeve publike
pér partité politike dhe emérimit t€ organeve t€ nivelit mé t&€ ulét. EU EOM mé tej vérejti tendenca
té€ pérséritura t€ pérbérjes aktuale t&€ KQZ-s€ pér té interpretuar gjerésisht kompetencat e saj dhe pér
té€ vepruar jashté fushés s€ mandatit t€ saj, duke zgjeruar autoritetin e saj vendimmarrés dhe duke
ndérhyré né detyrat e Sekretariatit dhe Zyrés s€¢ KQZ-s€. Kjo u mundésua pér shkak t€ mungesés
s€ qartésis€ né disa dispozita t& LZP.

Pérveg praktiké€s mé solide né performancén e anétaréve, pavarésia e KQZ-s¢ mund t€ rritet
népérmjet forcimit t€ masave qé rregullojné sjelljen e tyre dhe duke i pércaktuar qarté kompetencat
e KQZ-sé dhe duke i kufizuar ato né favor t€ Sekretariatit t&€ KQZ-s¢ dhe organeve zgjedhore té
nivelit mé t&€ ulét. Po ashtu mund té€ zgjerohet grupi i profesionistéve nga té€ cilét subjektet
nominuese i zgjedhin anétarét e KQZ-s, me géllimin pér té€ kufizuar pérkatésiné politike.

Rekomandim me prioritet — Té forcohen masat mbrojtése ligjore né lidhje me anétarésiné dhe
sjelljen e zyrtaréve té zgjedhjeve pér té garantuar paanshmériné dhe pavarésiné e administratés
zgjedhore.

Pérgjegjésité administrative, organizative dhe teknike t&¢ KQZ-s€ i bart Sekretariati i KQZ-sé, i cili
€shté drejtuar nga njé€ ushtrues detyre 1 kryeshefit ekzekutiv pér shkak t& pamundésisé s¢ KQZ-sé
pér té caktuar njé té ri.” Kapaciteti operacional i administratés zgjedhore dhe aftésia e saj pér té
pérmbushur mandatin u penguan pér shkak té€ mungesés né menaxhim si dhe mungesés sé stafit t&
pérhershém dhe té pérkohshém. Prandaj, KQZ-ja duhet t&é sigurojé emérimin me kohé té stafit né

5 Nga komunitetet joshumicé, njé emérohet nga komuniteti serb i Kosovés, njé nga komuniteti turk i Kosovés, njé nga
komuniteti boshnjak i Kosovés dhe njé nga komuniteti i roméve, ashkalinjve dhe egjiptianéve t&€ Kosovés. Anétarét
aktual€ jan€ eméruar sipas propozimeve politike si n€ vijim: dy anétaré t€ propozuar nga Lévizja Vetévendosje (LVV)
dhe Partia Demokratike e Kosovés (PDK), dhe nga njé anétar t€ propozuar nga Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK),
Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK), Srpska Lista (SL), Vakat, Partia Demokratike Turke e Kosovés (KDTP)
dhe Nisma e Re Demokratike pér Kosovén (IRDK).

6 LZP pérfshin masa mbrojtése kundér ndérprerjes diskrecionale t€ mandatit té anétaréve t&€ KQZ-sé. Njé person mund
té shérbejé si kryesues i KQZ-s€ pér jo mé shumé se dy mandate. Anétarét partiaké kufizohen né maksimum tri mandate
radhazi né KQZ. Njé person nuk mund té shérbejé si anétar i KQZ-sé nése: éshté anétar i kuvendit ose i kuvendit
kombétar ose komunal, éshté kandidat pér njé post té zgjedhur publik, éshté zyrtar i larté né njé parti politike, Eshté
anétar i komisionit publik t€ zgjedhjeve brenda ose jashté Kosovés, nuk ka té drejté vote, €shté anétar i njé organizate
pér vézhgimin e zgjedhjeve, éshté shkarkuar nga administrata publike pér shkelje t€ ligjit, €shté dénuar pér vepér penale
me dénim mé shumé se nj€ vit burgim brenda tre viteve té fundit, ose ka gené zyrtar publik me status t€ veganté né
pesé vitet e fundit.

7 Kryeshefi ekzekutiv (drejtori i Sekretariatit) né té njéjtén kohé ka mbajtur postin e drejtorit té Zyrés.
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pozitat kyce pér t€ mbéshtetur kapacitetet operacionale né fushat kryesore shumé pérpara
zgjedhjeve. Duke funksionuar brenda strukturave t€ KQZ-s€, megjithése gézon pavarési
funksionale, Zyra e Regjistrimit, Certifikimit dhe Kontrollit Financiar t&€ Subjekteve Politike
(“Zyra”) éshté pérgjegjése pér mirémbajtjen e regjistrit t€ partive politike, certifikimin e subjekteve
politike pér pjesémarrje né zgjedhje dhe monitorimin dhe kontrollin e financave té subjekteve
politike.

KKZ-té jané organe t€ pérkohshme t€ zgjedhjeve me autoritet né territorin e njé komune. Té
eméruar mé 13 shtator 2024, KKZ-té pérbéheshin nga pesé deri né nénté anétaré.’® Ligji i jep
kompetenca KKZ-ve, ndér té tjera, pér administrimin e pérgjithshém té zgjedhjeve dhe numérimin
né¢ QKN, pércaktimin e ambienteve t&€ votimit, pérpilimin e listave t& personelit zgjedhor dhe
mbikéqyrjen e punés dhe trajnimit t€ tyre. Vézhguesit e EU EOM-sé 1 vlerésuan KKZ-t€ si
pérgjithésisht efikase dhe transparente. Ato rezultuan se kryesisht kishin komisioneré me pérvojé
t€ miré dhe menaxhonin miré pérgatitjet teknike, pavarésisht sfidave t€ ndryshme. Disa KKZ
shprehén pakénaqési pér komunikimin nga KQZ-ja, duke pérmendur udhézimet e vonuara dhe
udhézimet e pamjaftueshme, g€ shpesh rezultonin né konfuzion pér disa procedura dhe theksuan
mungesén e koordinimit né terren, q¢ ndonjéheré pengonte operacionet e tyre. Shumé KKZ
shprehén keqardhje pér shpérfilljen nga KQZ-ja t€ propozimeve t€ tyre né€ lidhje me emérimin
e KVV-s¢, pércaktimin e ambienteve zgjedhore dhe pérzgjedhjen e trajneréve, duke humbur
mundésiné pér t€ pérfituar nga njohurité dhe pérvoja lokale. Disa KKZ po ashtu informuan EU
EOM-né pér mbéshtetjen e pamjaftueshme nga administratat komunale pér sa 1 pérket hapésirés
pér zyra, transportit dhe nevojave té tjera.

Rekomandim me prioritet — Té kufizohen dhe specifikohen mé tej pérgjegjésité e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, Sekretariatit té KQZ-sé dhe komisioneve komunale zgjedhore pér té
decentralizuar vendimmarrjen e administratés zgjedhore aty ku éshté e pérshtatshme dhe pér té
siguruar efikasitet dhe operacionet té zhvilluara me kohé.

(Cdo KVV pérbéhet nga pes€ anétaré, me mundésing e rritjes s€ numrit t€ anétaréve pér t€ pasur njé
pérfaqésim mé té gjeré politik dhe etnik né nivel lokal.’ Legjislacioni mundéson pérfagésim
domethénés té subjekteve politike té€ kualifikuara né organet zgjedhore té nivelit mé té ulét, pa
ofruar kritere mjaftueshém té€ garta pér shpérndarjen e ul€seve pér subjektet politike individuale,
duke 1 dhéné késhtu KQZ-s¢€ diskrecion té gjeré né pércaktimin e formulés sé emérimit. Shpérndarja
fillestare nuk arriti t€ pérmbushé plotésisht kriterin ligjor pér t€ pasqyruar rezultatet e zgjedhjeve té
fundit parlamentare né nivelin komunal, né favor té disa subjekteve té reja qé garojné.'°

Pas vendimit t€ PZAP-sé, KQZ-ja e rishikoi shpérndarjen e pozitave né KVV dhe né ekipet e
numérimit n€ 11 komuna, duke i ndaré ato kryesisht pér subjektet politike t€ komuniteteve
joshumicé. Shumé bashkébisedues nga parti t&€ ndryshme politike shprehén pakénaqési pér ndarjen

8 Secila nga 38 KKZ-té pérbéhet nga njé kryesues, zyrtari ekzekutiv komunal i eméruar nga KQZ-ja né bazé té
pérhershme dhe gjashté anétaré t€ eméruar nga subjektet politike t€ kualifikuara, t€ pérfagésuara né parlament ose né
kuvendet komunale. KQZ-ja mund t&€ vendosé pér ndryshimin e numrit t€ anétaréve né bazg t€ pérfaqésimit politik té
duhur né nivel lokal. Me rastin e emérimit t€ anétaréve t€ KKZ-s¢, KQZ-ja do t& synojé t& sigurojé pérfagésim té
barabarté té secilés gjini dhe t& t& gjitha komuniteteve me popullsi té konsiderueshme rezidente né komunén pérkatése.
9 Anétarét e KVV-ve dhe ekipeve té numérimit emérohen nga subjekte politike té certifikuara bazuar né njé formulé té
pércaktuar nga KQZ-ja, duke reflektuar rezultatet nga zgjedhjet e fundit parlamentare n€ nivel qendror dhe komunal
dhe t€ dhénat nga regjistrimi i fundit i popullsisé.

10 Kriteret shtesé ishin certifikimi pér t€ marré pjesé né zgjedhjet e ardhshme dhe té dhénat e popullsisé nga regjistrimi
i popullsis€ né vitin 2024.
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pérfundimtare té€ pozitave. Kontestet pér kéto pozita shkaktuan vonesa té konsiderueshme né
emérimin dhe trajnimin ¢ KVV-ve dhe ekipeve t€ numérimit né mbaré Kosovén, qé€ u pérkeqésua
edhe mé shumé pér shkak t€ véshtirésive t€ disa subjekteve politike pér t&€ siguruar propozime té
mjaftueshme pér KVV-té.

Rekomandim — Té pércaktohen kritere té qarta pér emérimin e késhillave té vendvotimeve dhe
ekipeve té numérimit pér té siguruar pérfaqésim té drejté dhe té gjeré té subjekteve politike dhe
komuniteteve lokale.

b. Administrimi i zgjedhjeve

Pavarésisht se kéto ishin zgjedhje t€ planifikuara né ményré té rregullt, gj€ qé 1 dha KQZ-sé njé€ afat
kohor operativ prej mbi pes€ muajsh, komisioni pati vonesa té€ konsiderueshme né disa aspekte t&
caktuara té pérgatitjeve teknike dhe administrative, duke treguar dobé&si né€ planifikimin operativ
dhe né proceset e brendshme. Véshtirésité né procesin e prokurimit penguan seriozisht blerjen e
pajisjeve teknike pér gendrat e numérimit, pérgatitjen e materialeve pér edukimin e votuesve, si dhe
operacionet logjistike pér shpérndarjen dhe rikthimin e materialeve zgjedhore, pérfshiré votat me
posté pér votimin jashté Kosovés. KQZ po ashtu informoi EU EOM-né se kufizimet administrative
pér rekrutimin e personelit t& pérkohshém ulén mundésin€ e komisionit pér t€ siguruar nivelet e
duhura té stafit, vecanérisht pér monitoruesit e fushatés, trajnerét dhe zyrtarét e regjistrimit té té
dhénave. Kéto rezultuan nga rishikimi i fundit i rregulloreve té€ brendshme, q€ synojné rritjen e
profesionalizmit dhe ekspertizé€s s€ personelit zgjedhor té€ pérhershém dhe t€ pérkohshém duke
aplikuar kritere shtesé pér kualifikim, té cilat megjithaté nuk korrespondonin me realitetin e tregut
vendor t&€ punés. Rishikimi 1 kétyre kritereve, duke 1 pérshtatur ato me pérgjegjésité aktuale t&
kategorive individuale té personelit, do t€ zgjeronte grupin e aplikuesve t&€ mundshém. Né planin
afatgjat€, KQZ-ja mund t€ shqyrtojé mundésité e krijimit té listave t€ personelit t€ pérkohshém té
trajnuar, duke pérfshiré studenté ose specialisté me certifikime profesionale.

Gjaté periudhés zgjedhore, KQZ mbajti seanca té rregullta publike dhe né pérgjithési i kané
publikuar vendimet e tyre me kohé. Megjithaté, disa seanca u reduktuan né vendime g€ merreshin
vetém me email dhe informacioni pér shumicén e ¢éshtjeve t€ diskutuara ishte i kufizuar vetém né
shénime té shkurtra n€ procesverbal, duke ulur késhtu transparencén dhe llogaridhénien e KQZ-
s&.!! Pér mé tepér, disa udhézime dhe vendime u miratuan relativisht voné né proces, duke ndikuar
né efikasitetin dhe kohén e pérgatitjeve zgjedhore. K&to pérfshinin procedurat e votimit dhe
udhézimet e hollésishme pér operacionet dhe procedurat né gendrat komunale dhe gendrore té
numérimit. M€ tej, pérfagésues t€ medias dhe shoqgérisé civile t€rhoqén vérejtjen pér kufizimet né
shkémbimin e informacionit dhe pérfshirjen e tyre nga KQZ-ja, krahasuar me ciklet e méparshme
zgjedhore. Gjaté gjithé periudhés zgjedhore, KQZ-ja humbi mundésiné€ pér t€ pérdorur kanalet e
saj té krijuara t€ komunikimit, pérfshiré fagen e saj té internetit dhe platformat e mediave sociale,
pér t€ pérmirésuar qasjen e paléve t€ interesuara n€ informacionin me interes publik dhe pér t&
luftuar dezinformatat e her€ pas hershme né lidhje me procesin. Veganérisht pas dités s€ zgjedhjeve,
pér shkak t€ problemeve teknike qé ndikuan né transmetimin dhe pérpunimin e rezultateve
zgjedhore, KQZ-ja déshtoi t€ informojé né€ ményré proaktive dhe t€ ploté publikun mbi natyrén dhe
ndikimin e kétyre problemeve né¢ menaxhimin e rezultateve dhe né té€ gjithé procesin e zhvilluar né
QKN.

1 Procesverbali i KQZ-sé &shté né dispozicion vetém né gjuhén shqipe.
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Rekomandim — Té zhvillohet njé strategji gjithépérfshirése e komunikimit e KQZ-sé dhe té
publikohen té gjitha vendimet dhe informacionet pérkatése me interes publik me kohé dhe né
ményré gjithépérfshirése.

Si rezultat i emérimit t&€ vonuar t€ KKV-ve dhe ekipeve t&€ numérimit, si dhe aprovimit t€ vonuar té
procedurave t€ numérimit, programi i trajnimit pér personelin zgjedhor u vonua ndjeshém dhe, né
disa raste, sesionet u zhvilluan me nxitim, duke 1€né pa shpjeguar né ményré t€ ploté disa aspekte
té rénd€sishme, pérfshiré viefshmérin€ e fletévotimeve. N€ vecanti, trajnimi pér procedurat e reja
t€ numérimit t€ votave preferenciale u mbajt shumé afér dités s€ zgjedhjeve, né disa zona vetém né
dité€n kur duhej té fillonte numérimi, ndérsa disa ekipe t€ numérimit morén udhézime t& shkurtra
vetém pak para fillimit t€ numérimit. Cilésia e sesioneve t&é trajnimit pér stafin zgjedhor té
vézhguara nga EU EOM ishte e ndryshme gjithandej Kosovés. Derisa shumica e seancave ishin
informuese dhe interaktive, nganjéheré, temat kryesore si rregullorja e re pér votimin e asistuar,
rolet e anétar€ve t€ KVV-ve dhe procedurat e numérimit nuk u trajtuan né ményré t€ njéjte, duke
cuar n€ zbatimin jokonsistent t& tyre né€ ditén e zgjedhjeve. Vézhguesit e EU EOM-sé gjithashtu
vuné re disponueshméri t&€ kufizuar t€ materialeve trajnuese né gjuhén serbe dhe cilési t& dobét té
pérkthimit t€ atyre materialeve né€ dispozicion, me terminologji jokonsistente t€ pérdorur, gjé qé
ndikoi né t&€ kuptuarit e procedurave nga ana e té trajnuarve. Efektiviteti i trajnimit pér té gjithé
personelin e votimit dhe numé&rimit mund té rritet duke pérdorur modulet e trajnimit né internet té
disponueshme gjaté gjithé periudhés zgjedhore.

c. Rregullime té vecanta pér votim

Votuesit g€ nuk mund t€ marrin pjesé né vendvotimet e tyre té rregullta pér arsye shéndetésore, pér
shkak té gjendjes fizike, mbajtjes, burgimit ose rrethanave té tjera specifike, mund té kené nevojé
té votojné jashté vendvotimit duke pérdorur njé kuti mobile t€ votimit sipas dispozitave pér votuesit
me nevoja té veganta.'? Brenda periudhés prej 4 janarit deri mé 5 shkurt, e zgjatur eventualisht deri
mé 6 shkurt, votuesit mund t€ aplikonin personalisht né¢ KKZ-t€ e tyre pérkatése ose pérmes njé
platforme online t& regjistrimit. N& pérputhje me vendimin e KQZ-s€, 108 ekipe mobile jané
shpérndaré né¢ mbaré Kosovén. Nga 4,060 votues t& regjistruar, 2,670 votues hodhén votén e tyre
né kutit€ mobile té votimit. Sipas vézhguesve t&¢ EU EOM-sé, disa votues té regjistruar nuk patén
mundési t€ votonin pér faktin se ekipet mobile nuk mundén t€ arrijné tek ata me kohé.

Votuesit e regjistruar né listén pérfundimtare t€ votuesve, té cilét pér arsye objektive nuk mundén
té votojné né vendvotimin e caktuar, patén mundési t€ votonin n€ njérén nga gendrat e caktuara pér
votim me kusht né ciléndo komuné brenda Kosovés. Pér kéto zgjedhje €shté krijuar nga njé gendér
e tillé votimi pér secilén komuné. Pér t€ parandaluar votimin e shuméfishté, votat u vendosén né
zarfe sigurie dhe mé voné u numéruan né gendrén e numérimit dhe rezultateve né€ qendér pas
verifikimit t€ listave t&€ votuesve. Né ditén e zgjedhjeve, shumica e gendrave t€ votimit me kusht
pérjetuan probleme teknike kur hynin né platformén digjitale pér regjistrimin e votuesve pér shkak
té problemeve me kredencialet e pérdoruesve dhe disa gendra, vecanérisht ato né komunat veriore,
vuné né€ dukje njé numér t&€ pamjaftueshém té flet€votimeve né raport me numrin e larté t€ votuesve
g€ erdhén pér té votuar. Sipas vendimit t€ KQZ-s€, u shtypén gjithsej 28,500 fletévotime pér
vendvotimet e pércaktuara pér votim me kusht, té cilat u shpérndané né€ gendrat e votimit né numra

12 Tri kategori votuesish mund té aplikojné pér votim me kuti mobile: personat me aftési t& kufizuara fizike ose votuesit
e mbyllur né shtépi; votuesit e vendosur né institucione t€ veganta (spitale, shtépi té t&€ moshuarve, burgje ose gendra
paraburgimi); dhe votuesit né€ arrest shtépiak ose né rrethana té vecanta (pér ¢€shtje sigurie).
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té vlerésuar bazuar né pjesémarrjen e votuesve qé votuan me kusht né komunat pérkatése gjaté
zgjedhjeve té fundit.!> Nga 12,898 vota t& hedhura me kusht, KQZ aprovoi 12,192 pér t’i numéruar.

Votuesit qé banojné jashté Kosovés patén mundési t€ merrnin pjes€ né€ zgjedhje pas regjistrimit t&
suksesshém pér votim jashté Kosovés. Votuesit kishin tri mundési pér t€ hedhur votén e tyre:
personalisht n€ misionet e zgjedhura diplomatike t€ Kosovés, me posté pérmes dérgimit t&
fletévotimeve né kutité postare t& hapura n€ vendin e tyre t€ banimit ose né njé kuti postare brenda
Kosovés. Votimi me posté€ u zhvillua nga 9 janari deri mé 8 shkurt. Kutité postare ishin hapur né
22 shtete dhe njé né Kosové.!* Né total, KQZ-ja mori 68,715 dérgesa postare me fletévotime. Votat
me posté€ u ruajtén nén vézhgim né ambientet e Institucionit t& Avokatit t& Popullit, ku mé 9 shkurt,
stafi 1 KQZ-sé€ filloi vlerésimin e tyre pér t€ konstatuar nése ato ishin dérguar nga votues té
regjistruar dhe nése ishin n€ pérputhje me t& gjitha kérkesat. Procesi 1 verifikimit éshté vérejtur té
jeté efikas dhe i menaxhuar mir€. Pas pérfundimit t€ verifikimit mé 24 shkurt, 4,898 dérgesa postare
u refuzuan pér arsye té ndryshme, sipas rregullave té pércaktuara.'®

Votimi personal jashté Kosovés u prezantua rishtazi para kétyre zgjedhjeve. Pas regjistrimit, pér
shkak t€ numrit t€ vogél t€ votuesve né€ disa lokacione, si dhe pér shkak té véshtirésive logjistike
dhe administrative, KQZ-ja vendosi té anuloj€ pesé gendra t€ planifikuara votimi jashté vendit dhe
1 udhézoi votuesit e prekur gé t€ votojné me posté. Mé 8 shkurt, u hapén 43 vendvotime pér 20,324
votues me t€ drejté vote né€ pérfaqési diplomatike n€ 19 vende té huaja, nga té cilét votuan 15,348.
KQZ-ja shprehu kénagésin€ me mbarévajtjen e pérgjithshme t€ votimeve personale jashté Kosovés,
duke e vlerésuar até si proces t€ menaxhuar miré pa ndonjé incident t€ madh.

d. Edukimi i votuesve

KQZ-ja nisi programin e saj té gjeré t€ edukimit t€ votuesve q¢€ para shpalljes zyrtare t&€ zgjedhjeve,
pérmes takimeve personale, materialeve vizuale dhe audio-vizuale né media dhe né internet. Njé
pjes€ e madhe e fushatés informuese kishte né shénjestér votuesit jashté vendit, duke shpjeguar
metodén e re t€ regjistrimit dhe opsionet se si t&€ votojné. Mundésia pér té ndryshuar caktimin né
njé vendvotim dhe pér t€ verifikuar t&€ dhénat e regjistrimit t€ votuesve u shpjegua gjerésisht né disa
materiale informuese pér votuesit. Fushata zyrtare pér edukimin e votuesve mbuloi tema si té drejtat
e votuesve, pjes€marrjen e personave me aftési té kufizuara, luftimin e gjuhés diskriminuese né
bazg€ gjinore, edukimin mediatik dhe procedurat e dités s€ zgjedhjeve. Pérderisa KQZ-ja synonte té
ofronte mé shumé materiale edukative né pesé gjuhé€, shumica e materialeve vizuale dhe audio-
vizuale ishin kryesisht né dispozicion né gjuhén shqipe dhe serbe. Materialet edukative qé
shpjegonin se si t€ shénjohet fletévotimi né gjuhé t€ tjera, pérfshiré gjuhén boshnjake, rome dhe
turke, u shfagén né platformat shoqérore t€¢ KQZ-s¢ pak para dités sé zgjedhjeve. Né aspektin
pozitiv, KQZ-ja realizoi fushata informuese pér votuesit né gjuhén e shenjave, si¢ kérkohet me ligj.

Pérkundér kétyre pérpjekjeve, shumé bashkébisedues t¢ EU EOM-sé e konsideruan té
pamjaftueshme fushatén zyrtare t€ informimit dhe edukimit t€ votuesve dhe shprehén dyshime mbi

1338,650 fletévotime té tjera ishin paraparé pér votim me kuti mobile dhe si fletévotime rezervé.

14 Votuesit duhe;j té kishin votuar individualisht (njé fletévotim pér njé zarf t& dérguar) dhe ta kishin postuar zarfin nga
vendi ku jané té regjistruar, pérndryshe zarfet me vota jané refuzuar. Votuesit n€ vendet ku nuk ishin hapur kuti postare
duhej t’i dérgonin fletévotimet e tyre né€ kutin€ postare mé t€ afért me vendin e regjistrimit té tyre.

15 Kéto pérfshinin fletévotimet e dérguara nga votues qé nuk ishin regjistruar brenda periudhés sé caktuar, dérgesat
postare me mé shumé se njé zarf me flet€votime, dérgesat postare pa zarfe me fletévotim, dérgesat postare pa vértetim
regjistrimi, dérgesat postare pa pullé postare, dérgesat postare t& dérguara né njé vend ndryshe nga vendi i regjistrimit
si dhe votat me posté t€ dérguara nga votuesi mé shumé se nj€ heré.
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efektivitetin dhe shtrirjen e saj. Kjo, ndér té tjera, mund t'i atribuohet faktit se fushata edukuese u
zhvillua kryesisht né media publike dhe né internet. Sipas vézhguesve t€¢ EU EOM-s€, fushata
zyrtare e informimit nuk ishte aq e dukshme né terren dhe pérfshirja e KKZ-ve né edukimin e
votuesve mbeti e kufizuar, pérkundér pérgjegjésisé sé€ tyre té re ligjore né kété aspekt.

VII. REGJISTRIMII VOTUESVE

Shqetésimet pér saktésiné e listés pérfundimtare té votuesve vazhdojné me gjithé pérpjekjet e
autoriteteve té Kosovés pér té pérmirésuar procesin e regjistrimit civil.

a. E drejta pér té votuar

TE€ drejtén pér té votuar e gé€zojné shtetasit t&€ paktén 18 vje¢ né ditén e zgjedhjeve, pérveg rasteve
kur e drejta e tyre e votés kufizohet me vendim gjyqésor t€ formés s€ preré. Kufizimet e t& drejtés
pér t€ votuar zbatohen edhe pér personat té ciléve u €shté hequr aftésia pér t€ vepruar. LZP-ja e re
hoqi kriteret pér t€ drejtén e votés g€ arsyetoheshin né rrethana té veganta dhe pér personat qé ishin
shpallur té paaft¢ mendérisht me vendim gjyqésor té formés s€ preré, gjé qé e bén até t& jeté né
pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara.

b. Procedurat e regjistrimit té votuesve

Sistemi i regjistrimit t& votuesve éshté pasiv dhe i centralizuar, me listén pérfundimtare votuese té
té gjithé votuesve me té drejté vote t&€ pérpiluar nga KQZ-ja bazuar né t€ dhénat nga regjistri civil 1
menaxhuar nga Agjencia e Regjistrimit Civil (ARC) dhe n€ bazén e t€ dhénave t€ Departamentit
pér Léshimin e Dokumenteve t& Identifikimit (DLDI).!® Mé& 21 gusht 2024, KQZ aprovoi listén
preliminare t& votuesve (LPV), e cila pérmbante t& dhénat e 2,047,149 votuesve.!” Me ligj, lista e
votuesve do té€ jeté e disponueshme pér publikun, edhe jashté viteve zgjedhore, pér nj€ periudhé té
pércaktuar pér t€ kundérshtuar t€ dhénat e regjistrimit t€ votuesve para zgjedhjeve. Edhe pse LZP-
ja lejon qé vézhguesit e akredituar t&€ kené qasje né LPV sipas kérkesés gjaté periudhés zgjedhore,
sipas interpretimit t€ KQZ-sé, kjo dispozité zbatohet vet€ém pér periudhén e shqyrtimit dhe
kontestimit e cila pérfundoi para fillimit t€ akreditimit t€ vézhguesve. Kjo situaté u krijua pasi plani
1 aktiviteteve t&€ KQZ-s€ pér zgjedhjet e vitit 2025 e kishte caktuar njé daté té fillimit t€ periudhés
s€ akreditimit t& vézhguesve, pavarésisht nga dispozitat e LZP-sé q€ garantojné té drejtén e
vézhguesve pér té pércjellé té gjithé periudhén zgjedhore. Pér té siguruar qasje t&€ vézhguesve né té
dhénat e regjistrimit t€ votuesve dhe mundésin€ e tyre pér t'i analizuar ato, kéto afate duhet té
harmonizohen.

LPV u publikua nga KQZ-ja né njé platformé elektronike dhe ishte n€ dispozicion né zyrat e KKZ-
s& pér shqyrtim publik nga data 29 gusht deri mé 26 dhjetor 2024. Gjaté késaj periudhe, votuesit
patén mundési t€ kérkonin korrigjime t€ pasaktésive dhe léshimeve né regjistrimin e tyre, ricaktim
né njé gendér tjetér votimi brenda komunés ku jané regjistruar, si dhe t€ kundérshtojné ¢do
regjistrim té votuesve qé konsiderohet i pasakté ose i pavlefshém.!® Ndérsa LZP ofron mundésiné
e kundérshtimit té regjistrimit t& njé votuesi nga njé votues tjetér gjaté periudhés sé¢ shqyrtimit

16 ARC-sé i kérkohet t' japé KQZ-sé t& dhéna té pérditésuara nga regjistri civil t€ paktén dy heré né vit. Pas shpalljes
sé zgjedhjeve, ekstraktet nga regjistri amzé jané ofruar nga ARC né€ baza mujore.

17 N& krahasim me listén e votuesve pér zgjedhjet lokale té vitit 2021, gjithsej 39,665 votues u hogén pasi u deklaruan
té vdekur dhe 8,513 sepse kishin hequr doré nga shtetésia e Kosovés.

18 KQZ-ja ka pranuar 17,219 kérkesa pér ndryshim t&é qendrés sé votimit, prej té cilave jané miratuar 16,503 dhe 11
kérkesa pér pérfshirje né€ listén e votuesve té cilat té gjitha u aprovuan né bazé té€ dokumentacionit t€ siguruar.
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publik, né praktiké, votuesit patén qasje vetém né t€ dhénat e regjistrimit té tyre personal, duke
kufizuar mundésité pér njé shqyrtim kuptimploté. KQZ-ja publikoi vetém té dhéna té ndara pér
numrin e votuesve té regjistruar sipas komunave dhe gendrave t€ votimit. N& pérputhje me ligjin,
subjektet politike té certifikuara dhe grupet e akredituara t€ vézhguesve kané gjithashtu t& drejté té
kené gasje né listén preliminare t&€ votuesve népérmjet mjeteve elektronike.

Rekomandim — Té pérditésohen dhe publikohen rregullisht té dhénat e regjistrimit té votuesve,
té ndara sipas qendrave té votimit, dhe té mundésohet qasja e votuesve né té dhéna mjaftueshém
té detajuara té regjistrimit té votuesve, né pérputhje me ligjin pér mbrojtjen e té dhénave. Té
zhvillohet njé mekanizém i qarté dhe i rregulluar miré pér té adresuar pasaktésité e identifikuara
dhe kundérshtimet pérkatése.

Legjislacioni pér zgjedhjet kérkon nga KQZ-ja qé té sigurojé pastrimin e listave t€ votuesve, pérmes
largimit té t&€ dhénave t€ vjetruara dhe atyre té votuesve t& vdekur. Pér té verifikuar saktésing e listés
s¢ votuesve dhe pér t€ konfirmuar té drejtén e votuesve pér t€ votuar, KQZ-ja mund té kérkojé
informacione nga bazat e t€¢ dhénave dhe regjistrat e institucioneve kompetente, si Agjencia e
Statistikave t€ Kosovés (ASK), Agjencia Kadastrale, Agjencia e Regjistrimit Civil dhe
Administrata Pensionale (AP). Pas verifikimit t€ t€ dhénave t€ ofruara nga ASK dhe AP, gjithsej
915 votues g€ konsideroheshin t€ vdekur u hogén nga lista e votuesve para miratimit t€ LPV-s€. N¢é
pérputhje me vendimin e KQZ-sé&, né listén pérfundimtare t€ votuesve nuk jané pérfshiré shtetasit
mbi 100 vje¢ g€ nuk figurojné€ né bazén e té€ dhénave t€ DLDI-sé€. Me informacionet e Késhillit
Gjyqésor t& Kosovés jané larguar 160 persona té ciléve u ishte hequr zotésia ligjore.!”

Mg 4 janar, KQZ né ményré unanime certifikoi listén pérfundimtare t€ votuesve me gjithsej
2,075,868 votues, njé rritje prej 174,888 votuesish krahasuar me zgjedhjet e vitit 2021. Pér shkak
té migrimit dhe shpérnguljes, lista e votuesve pérmban njé numér mé t€ madh té t€¢ dhénave sesa
regjistrimi [1 popullsisé€] 1 vitit 2024, 1 cili pércakton popullsin€ rezidente t€ Kosovés né€ 1,602,515
banoré.?° Dallimi ndérmjet regjistrimit t& votuesve dhe t& dhénave té popullsisé mund t'i atribuohet
metodologjisé s€ ndryshme t€ pérpilimit t€ t€ dhénave, ku shtetasit ¢ Kosovés qé€ banojné jashté
vendit u pérjashtuan nga regjistrimi i popullsisé edhe pse ata mbeten té regjistruar ligjérisht né
regjistrin civil, 1 cili shérben si bazé pér listé€n e votuesve. Né mungesé t€ t€ dhénave zyrtare pér
diasporén e Kosovés, ARC vleré€son se rreth njé milion kosovaré jetojné jashté Kosovés, bazuar né
numrin ¢ dokumenteve t€ 1€shuara zyrtarisht pér kosovarét qé jetojné jashté vendit.

Me géllim t€ pérmirésimit dhe promovimit t€ regjistrimit civil, pérfshiré edhe né€ mesin e grupeve
té cenueshme nga komunitetet joshumicé, autoritetet e Kosovés filluan disa fushata informuese dhe
zhvilluan disa programe pér nxitjen e regjistrimit zyrtar.?! Megjithaté, bashkébiseduesit e EU EOM-
s€ né komunat me shumicé serbe t€ Kosovés shprehén shqeté€sime pér heqgjen e njé numri té
pjesétaréve té€ komunitetit serb t& Kosovés nga regjistri 1 votuesve pér shkak t€ mangésive té

19 Sipas KQZ-sé, ndérkohé qé lista pérmbante t& dhéna pér 251 persona, KQZ-ja nuk mundi té identifikonte si duhet
91 prej tyre pér shkak té mungesés s¢ numrit identifikues personal.

20 Raporti i regjistrimit t€ popullsisé nga Agjencia e Statistikave t&€ Kosovés tregon se popullsia € moshés madhore
(personat mbi 20 vjeg) pérbén pak mé shumé se 70 pér qind, sipas té dhénave qé nuk pérfshijné vleré€simin e popullsisé
né katér komunat veriore.

21 Pér shembull, né néntor 2024, Ministria € Punéve t€ Brendshme shpalli njé program pér legalizimin e regjistrimit
civil t€ atyre q€ posedojné vet€ém dokumente jo-kosovare, t€ 1€shuar nga data 10 gershor 1999 deri né hyrjen né fuqi t&
kétij vendimi t&€ MPB-sé&, brenda periudhés 1 shkurt 2025 dhe 30 prill 2025. Pér komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian
té Kosovés, MPB-ja né vitet e fundit ka filluar projekte pér regjistrim pa pagesé gjat€ muajit prill.
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vazhdueshme né regjistrimin e tyre civil. ARC vleré€soi se mbi 90 pér qind e popullsis€ rezidente
serbe t€ Kosovés éshté e pérfshiré si¢ duhet n€ regjistrimin civil t€ Kosovés.

Pérderisa lista e votuesve né pérgjithési konsiderohet si gjithépérfshirése nga shumica e paléve té
interesuara, vazhdon té keté shqetésime pér listén e votuesve qé pérmban votuesit e vdekur,
kryesisht pér shkak té pengesave administrative né€ sigurimin e provave zyrtare pér heqjen e tyre
nga lista, me sistemin aktual q€ bazohet kryesisht n€¢ deklarimin e vdekjeve nga té aférmit dhe duke
lejuar kompetenca té kufizuara té institucioneve publike né proces. Pér t€ pérmirésuar sistemin e
raportimit t€ vdekjeve dhe pér t€ mbledhur t€ dhéna pér personat e vdekur, ARC dhe KQZ
bashképunojné me disa shoqata fetare, kryesisht ato g€ jané té pérfshira né shérbimet e varrimit.

Rekomandim me prioritet — Té béhet njé auditim gjithépérfshirés i pavarur i listés sé votuesve,
pérfshiré pérmes analizés sé brendshme té proceseve té regjistrimit dhe testimit statistikor dhe né
terren, né konsultim me aktorét relevant pér té adresuar shqetésimet mbi saktésiné dhe pér té
rritur besimin e publikut.

¢. Regjistrimi pér votim jashté Kosovés

Votuesit jashté Kosovés duhej té regjistroheshin paraprakisht qofté pér votim me posté ose
personalisht. Gjaté periudhés nga 29 gushti deri mé€ 26 dhjetor 2024, votuesit kishin mundé€siné té
aplikonin ose me posté, ose pérmes nj¢ platforme online, duke aplikuar njé masé shtes€ sigurie pér
identifikimin e votuesve me géllim t€ parandalimit té regjistrimeve t€ mundshme té rrejshme dhe
paragqitjes s€ rreme si votues nga persona té tjeré, né pérputhje me rekomandimin e EU EOM-s¢ sé
méparshme.?? Pér kéto zgjedhje, KQZ-ja pranoi gjithsej 115,208 aplikime pér regjistrim, nga t&
cilat KQZ aprovoi gjithsej 104.924 votues: 20,416 votues pér t&€ votuar personalisht dhe 84,508
votues qé zgjodhén votimin me posté®’. Votuesit me t& drejté vote té cilét nuk u regjistruan pér
votim jashté Kosovés mbetén né listén e votuesve dhe kishin mundési t€ votonin né vendvotimin e
tyre t€ rregullt, ose n€ gendrén e caktuar pér votim me kusht.

VIII. CERTIFIKIMI I SUBJEKTEVE POLITIKE DHE KANDIDATEVE

Procesi pérgjithésisht gjithépérfshirés i certifikimit té kandidatéve u njollos nga votimi i ndikuar
politikisht nga KQZ-ja pér certifikimin e Srpska Lista.

a. E drejta pér té kandiduar

Votuesit e regjistruar kané té drejté t€ kandidojné pér zgjedhje si deputeté té parlamentit. Personave
té ciléve u €shté hequr e drejta e kandidimit me vendim t€ formés s€ preré t€ gjykatés ose me vendim
t&€ PZAP-s€, q€ u €shté hequr zotésia pér t€ vepruar, q€ jan€ dénuar me burgim mbi nj€ vit pér vepra
té caktuara penale brenda tri viteve té€ fundit, q¢ nuk kané paguar gjobén e shqiptuar nga PZAP

22 Cdo aplikim duhe;j t& shogérohej me njé kopje té njé dokumenti identifikimi t& vlefshém (letérnjoftim, pasaporté ose
patenté shoferi) dhe njé€ foto t& votuesit q¢ mban dokumentin pérkatés té identifikimit.

23 Gjithsej 6,872 aplikacione jané hedhur poshté pér shkak t&é mungesés sé fotografisé sé votuesit duke mbajtur njé
dokument identifikues valid, mungesés sé njé dokumenti identifikues t€ vlefshém, mospérputhjes sé dokumentit
identifikues me aplikuesin, dokumente t€ palexueshme, ose mungesés s¢ ndonjé dokumenti identifikues t&€ Kosovés.
Pastaj, 3,412 aplikacione u anuluan ose me kérkesg t€ votuesve ose pas verifikimit nga KQZ té shumé votuesve qé nuk
i pérkisnin t€ nj€jtés familje e kishin pérdorur emailin e nj&jté. Votuesit patén mundési t€ dorézojné serish aplikacionet
né rast t€ identifikimit t€ mangésive (pér shkak t&é késaj, numri i pérgjithshém in aplikacioneve t€ refuzuara arriti né
13,370).
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ose KQZ, ose g€ nuk i jané bindur urdhrit t& PZAP-it, u ndalohet t€ kandidojné. Pérve¢ késaj, té
drejtat e kandidimit u kufizohen disa grupeve té caktuara té zyrtaréve publiké, ndérsa disa grupe té
tjera t& bartésve té funksioneve publike qé aspirojné pér kandidaturé duhet té térhigen nga pozitat
e tyre para certifikimit.

b. Certifikimi i kandidatéve

Pér t&€ marr€ pjesé né zgjedhje, subjekti politik duhet t& certifikohet pér até qéllim nga KQZ-ja.
Kandidatét pér deputet€ mund t€ propozohen nga partité politike, koalicionet dhe iniciativat
qytetare, ose mund té€ jené t€ pavarur. T¢€ gjitha subjektet zgjedhore qé synojné t& marrin pjesé né
zgjedhje i nénshtrohen procesit t& certifikimit pas dorézimit t&¢ dokumentacionit t& nevojshém.?*
Subjektet politike joparlamentare duhet t&€ mbéshtesin aplikacionet e tyre me nénshkrimet e sé paku
1,000 votuesve t€ regjistruar dhe t€ paguajné njé tarifé certifikimi prej 1000 €. Votuesit mund té
nénshkruajné n€ mbéshtetje t&€ vetém njé€ subjekti politik pjes€marrés, gjé q€ bie ndesh me praktikat
e mira ndérkombétare. Numri i kandidatéve té pérfshiré né listat e kandidatéve nuk mund té
kaloj€& numrin maksimal t€ vendeve q€ do t€ ndahen, duke pérjashtuar vendet e garantuara, pér mé
shumé se dhjeté pér qind, pra 110. Cdo subjekt politik duhet t& theksojé né aplikacionin e tij nése
déshiron té hyjé né€ garé pér té fituar ndonjérin prej uléseve t€ garantuara pér pérfaqésim té
komuniteteve joshumicé. Ligji mandaton njé pérfagésim minimal prej 30 pér qind té secilés gjini
né listat e kandidatéve, me njé kandidat té secil€s gjini t€ pérfshiré né ¢do tre kandidaté.

Legjislacioni parasheh njé periudhé mjaftueshém té gjaté pér dorézimin e aplikimeve pér certifikim
dhe mbledhjen e nénshkrimeve té votuesve né mbéshtetje t&€ kandidaturave, si dhe u jep mundési
aplikuesve gé té korrigjojné€ ¢cdo mangési né dokumentet e dorézuara brenda pesé dité€sh pune nga
pranimi i njoftimit. Pér kéto zgjedhje, periudha e certifikimit zgjati nga 1 shtatori deri mé 11 dhjetor
2024. T¢€ gjitha dokumentet e dorézuara né€ ményré elektronike né njé platformé online, u verifikuan
nga Zyra pér Regjistrim, Certifikim dhe Kontroll Financiar t€ Subjekteve Politike (“Zyra”) e cila
rekomandoi qé t€ gjitha aplikimet t€ certifikohen. Sipas Zyrés, dy subjekteve politike 1u kérkua té
dorézonin sérish listat me nénshkrime mbéshtetése pér shkak t€ mungesés sé numrit t€ kérkuar, pas
pavlefshmérisé€ s€ disa t&€ dhénave pér shkak t€ t€ dhénave jo t€ plota dhe nénshkrimeve té dyshuara
si t& dyfishta. Subjektet e prekura, Opre Roma Kosova (ORK) dhe njé koalicion i Partisé
Demokratike t€ Ashkalinjve t€ Kosovés (PDAK) dhe Lévizjes pér Bashkérendim (LPB) vuné né
piképyetje metodologjiné e verifikimit dhe kriteret e aplikuara, qé 1 perceptonin si pengesa té
panevojshme pér certifikimin e tyre. KQZ-ja nuk i publikoi vendimet e saj lidhur me certifikimin e
kandidatéve ose rekomandimet pérkatése t€ Zyrés, duke cenuar késhtu transparencén. T¢€ gjitha
listat e kandidatéve t€ dorézuara me mé shumé se dy kandidaté e pérmbushnin kérkesén ligjore pér
nj€ pérfaqgé€sim minimal gjinor.

Njé proces qé pérndryshe ishte gjithépérfshirés i certifikimit t€ garuesve né zgjedhje u njollos nga
mosmarréveshja e ndikuar politikisht e KQZ-sé mbi certifikimin e kandidatéve t& LS-s€, q€ Zyra e
kishte rekomanduar pér aprovim. Ndonése LZP-ja 1 jep Zyrés pérgjegjésiné pér certifikimin e
garuesve né zgjedhje, me vendimin e KQZ-s€ g€ ka pér géllim té jeté si proceduré administrative
pér t€ konfirmuar certifikimin e atyre qé pérmbushnin kérkesat ligjore, déshtimi 1 KQZ-sé pér té
miratuar njé vendim e faktikisht bllokoi procesin. M€ 31 dhjetor 2024, PZAP udhézoi KQZ-né qé

24 Edhe pse LZP (neni 12.2.9 dhe 16.3) ¢ parasheh edhe certifikimin automatik té partive politike t& regjistruara si
garues né zgjedhje, pérvec rasteve kur ato nuk kané arritur t€ shlyejné ndonjé gjobé té vendosur nga PZAP ose KQZ
ose jané€ sanksionuar pér mosrespektim t€ rregullores pér funksionimin e partive politike (Neni 16.13). Mé tej, dispozitat
e LZP-sé qé detyrojné partité politike té regjistruara, t€ cilat nuk synojné t€ garojné né zgjedhje ose synojné té€ kérkojné
té certifikohen brenda njé koalicioni, g€ t€ njoftojné Zyrén, né praktik€ mbeten pa implikime aktuale né proces.
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té certifikoj€ kandidatét e LS-s€. N¢ total, KQZ certifikoi 28 subjekte politike dhe 1,279 garues té
tyre qé pérfagésonin 20 parti politike, pes€ koalicione, dy iniciativa qytetare dhe njé kandidat t&
pavarur.

IX. AMBIENTI I FUSHATES

Fushaté e geté dhe dinamike, megjithése e karakterizuar me retoriké polarizuese, gjuhé té ashpér
dhe ndérhyrje té huaja.

Fushata zyrtare zgjedhore 30-ditore filloi mé 11 janar, duke pérfunduar né orén 07:00 né ditén e
zgjedhjeve. T¢€ gjitha ngjarjet e fushatés t&€ vézhguara nga EU EOM-ja u vlerésuan ose si entuziaste
ose t€ geta pa ndonj€ incident t€ madh t€ sigurisé. VEézhguesit afatgjaté t& EU EOM-s€ vézhguan
75 ngjarje t€ fushatés né 22 komuna, pérfshiré 23 tubime dhe 38 takime me qytetaré. Vézhguesit e
EU EOM-sé nuk vérejtén ndonjé rast té frikésimit apo dhunés. T¢ gjitha takimet dhe tubimet
publike duhej t& miratoheshin nga autoritetet komunale dhe policia dhe nuk u vérejtén shqetésime
lidhur me kété proceduré.

Kandidatét raportuan se gézonin lirin€ e tubimit, shprehjes dhe lévizjes gjat€ gjithé fushatés.
Subjektet kryesore politike shqiptare t€ Kosovés, pérfshiré LVV-né, LDK-n€, PDK-n¢, AAK-
NISMA-n dhe Koalicionin pér Familjen, béné fushaté né mbaré Kosovén, e disa sporadike né veri.
LVV, LDK dhe PDK organizuan shumicén e tubimeve t€ médha té fushatés. Aktivitetet deré mé
deré dhe takimet e vogla qé synonin grupe té vecanta votuesish ishin metodat mé t€ shpeshta té
fushatés té pérdorura nga t€ gjithé garuesit. Temat kryesore t€ fushatés ishin zhvillimi ekonomik,
arsimi, anétarésimi né NATO dhe BE, reforma gjygé€sore dhe mirégenia sociale, me LVV qé
fokusohej n€ ményré t€ vecanté né sovranitetin e Kosovés. Pér garuesit serbé t€ Kosovés, mesazhet
kryesore t€ fushatés ishin siguria dhe mbrojtja e t€ drejtave t€ serbéve brenda Kosovés.

Ndonése fushata zgjedhore ishte e gjallé pa incidente serioz t€ raportuara, ajo u karakterizua nga
pérdorimi i gjuhés negative dhe nxitése dhe sulmeve té ashpra verbale ndaj kundérshtaréve, shpesh
nga LVV, LDK, PDK dhe AAK-NISMA, né€ ngjarje publike, debate dhe online. Pérvec késaj, Eshté
vérejtur ndérhyrja né fushaté edhe nga i dérguari i Shteteve t&€ Bashkuara pér misionet speciale,
Richard Grenell, i cili kritikoi kryeministrin Albin Kurti se nuk €shté partner i besueshém i Shteteve
té Bashkuara.”> Mesazhet e fushatés sé Koalicionit pér Familjen denigronin komunitetin LGBT+
dhe promovonin rolet tradicionale gjinore né shoqéri, nganjéheré duke nxitur urrejtje. Né javét e
fundit té fushatés, retorika e ashpér dhe sulmet personale u intensifikuan, duke ¢uar né ankesa té
shumta né PZAP né lidhje me gjuhén e fushatés.?¢

Shumica e partive u angazhuan né fushata dinamike né internet, me Facebook-un si platformén
kryesore, e ndjekur nga Instagram-i dhe TikTok-u. Fushata online ishte pasqyrim i tonit t& ashpér
té tubimeve dhe debateve, me video nga ngjarjet e fushaté€s qé pérbénin njé pjesé t€ madhe t&
p€rmbajtjes s€ postuar.

25 Richard Grenell, i dérguari presidencial i Shteteve t& Bashkuara pér misionet speciale, postoi né X (ish-Twitter)
lidhur me kryeministrin e Kosovés Albin Kurti dhe zgjedhjet me 3 dhe 7 shkurt 2025. N€ postimet e tij, Grenell kritikoi
geverin€ e Kurtit si “jo t€ besueshme” dhe tha se “marrédhéniet nuk kané gené€ kurré né nivel mé ulét”.

26 Mbi 100 ankesa jané parashtruar né PZAP lidhur me gjuhén e pérdorur né fushaté
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Fushata né komunat e Kosovés me shumicé serbe ishte mé e pérmbajtur né krahasim me komunat
e tjera. Katér nga gjashté partité serbe t€ Kosovés morén pjesé né tri debate t& nxehta televizive, ku
sulmet verbale dhe retorika nxitése lané né hije diskutimet thelb&sore. Pérveg késaj, partité mé té
vogla u pérballén me sfida né fushaté pér shkak té resurseve té kufizuara dhe gjobave t€ vendosura
nga PZAP, pasi LVV-ja dorézoi ankesa té€ shumta pér vendosjen jo t&€ duhur t€ materialit té fushatés.

Fushata e LS ishte mé e spikatura nga partité serbe t€ Kosovés, kryesisht pérmes mediave té Serbisé
dhe mediave té vogla serbe t€ Kosovés, né té cilat partité e tjera politike nuk kishin fare, ose kishin
qasje shumé té kufizuar. Bashkébiseduesit shpesh raportuan se anétarét e LS-s€ u bénin presion
votuesve té cilét varen shumé nga ndihma sociale e Serbisé ose punésimi né institucionet e
menaxhuara nga Serbia né€ komunat serbe t€ Kosovés. M€ 3 shkurt, drejtori 1 Zyrés pér Kosové dhe
Metohi njoftoi se do t& shpérndahen nga 22,000 dinaré€ serb (170 €) né muaj pér personat né gjendje
té veshtiré sociale dhe té papuné, duke filluar me 5,000 veta qé do i marrin nga mesi i shkurtit.

Pér mé tepér, pérkrahja e Presidentit Aleksandar Vugiq pér LS, nxitja nga ai e votuesve pér t&
mbéshtetur kété parti, si dhe deklaratat e paqarta t€ Kishés Ortodokse Serbe, pérfagésonin akte
ndérhyrjeje né fushatén zgjedhore.

Vézhguesit ¢ EU EOM raportuan se subjektet politike joshumic€ mbajtén tubime t€ vogla dhe
fushata deré mé deré brenda komuniteteve té tyre. Mesazhet e fushatés u fokusuan né ¢éshtje té
cilésisé s€ jetés, pengesat gjuhésore né arsimin fillor pér komunitetin boshnjak, regjistrimin né
shkoll€ pér vajzat rome, si dhe politikat e geverisé ndaj komuniteteve joshumicé.

Ligji mandaton financimin publik pér subjektet politike t&€ pérfagésuara né parlament, dhe KQZ-né
si pérgjegjése pér shpérndarjen e kétyre fondeve. Megjithaté, KQZ e tejkaloi autoritetin e saj duke
véné kété vendim pér votim nga anétarét e saj lidhur me disbursimin e fondeve pér muajin janar
dhe shkurt. Pér shkak té€ refuzimit t€ pérfagésuesve t&€ LVV-s€ n€ KQZ pér té aprovuar vendimin,
garuesit politiké duhej t&€ zhvillonin fushatat e tyre pa kéto fonde.

Pérvec késaj, ligji pérfshin njé dispozité jo t€ detyrueshme pér alokimin e fondeve publike shtesé
pér aktivitetet e fushatés pér té gjitha subjektet politike té certifikuara.?’ Kjo dispozité nuk u zbatua,
duke krijuar njé€ terren té pabarabarté mes garuesve, veganérisht pér subjektet e vogla politike nga
komunitetet joshumicg.

Rekomandim — Té béhet njé dispozité pér ta béré té detyrueshme ndarjen e fondeve publike pér
té gjitha subjektet politike té certifikuara pér té krijuar kushte té barabarta.

Kegpérdorimi 1 resurseve publike nga shumé garues &shté raportuar nga vézhguesit dhe
bashkébiseduesit e EU EOM né nivel gendror dhe komunal. Shumica e ankesave t€ paraqitura pér
keqpérdorim té resurseve shtetérore kané t€ b&jné me pérdorimin e objekteve publike, kryesisht
ndértesave qeveritare dhe komunale pér qéllime té fushatés.?® Megjithaté, gjaté gjithé fushatés,

% Financimi publik mund t& ofrohet pér fushatat zgjedhore, nga t€ cilat 90 pér qind ndahen né bazé t& numrit t€ vendeve
né Kuvendin e Kosovés, ndérsa pjesa e mbetur prej 10 pér qind u ndahet proporcionalisht t€ gjitha subjekteve politike
té regjistruara rishtazi té certifikuara nga KQZ-ja pér zgjedhje. Kjo shumé nuk e kalon 0.05 pér qind t€ buxhetit vjetor.
Dispozita €shté béré€ jo e detyrueshme me ndryshimin e LFPP té vitit 2013.

28 Rastet e keqpérdorimit té resurseve shtetérore né kundérshtim me Kodin e Sjelljes sipas nenit 36, LZP: pér shembull,
shih Vendimet PZAP Nr 55/2025, 61/2025, 63/2025, 69/2025, 84/2025, 89/2025. 145/2025, 181/2025, 259/2025
259/2025, 2025, 2025 312/2025, 353/2025, 368/2025, 412/2025, 434/2025, 449/2025
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“Zyra” né kuadér t&€ KQZ-sé nuk monitoroi aktivitetet e fushatés né ményré sistematike né té gjitha
komunat pér shkak té sfidave me rekrutimin dhe paaftésisé institucionale. Vézhguesit u rekrutuan
ose vetém pér gjysmén e periudhés sé fushatés, ose nuk u rekrutuan fare, gjé qé rezultoi qé nj€ pjesé
e fushatés zgjedhore t& mbetej pa u vézhguar.

Rekomandim — Té sigurohet monitorimi sistematik dhe efektiv i fushatés zgjedhore duke
pérfshiré terma adekuaté té referencés dhe procedura té rekrutimit pér monitoruesit e fushatés
sé KQZ-se.

X. FINANCIMI I FUSHATES

Rregulloret pér financimin e fushatés parashikojné transparencé né té ardhurat dhe shpenzimet
e partive politike, financimin publik dhe pércaktojné kufij té shpenzimeve, por mangésité,
pérfshiré mungesén e raportimit té ndérmjetém dhe mosrregullimin e financimit té paléve té
treta, minojné llogaridhénien.

Financat e partive dhe té fushatés rregullohen me Ligjin e 2010 pér Financimin e Subjekteve
Politike (LFPP) 1 ndryshuar pér heré t€ fundit n€ vitin 2022, me LZP dhe me Rregulloret ¢ KQZ-
s8.2% Zyra pér Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin Financiar t& Subjekteve Politike (“Zyra”)
€shté autoriteti kompetent mbikéqyrés pér financimin politik dhe t€ fushatés.

Financimi publik pér aktivitete t€ rregullta politike €shté né€ dispozicion pér subjektet politike t&
pérfagésuara né Kuvendin e Kosovés, t€ ndara ¢do vit dhe proporcionalisht me numrin e vendeve
té tyre. Mund té sigurohet financim publik shtesé pér fushatat zgjedhore, nga t€ cilat 90 pér qind
ndahen né bazé t€ numrit t€ vendeve né Kuvendin e Kosovés, ndérsa 10% e mjeteve té mbetura
ndahen proporcionalisht pér subjektet politike t€ posa regjistruara dhe té certifikuara pér zgjedhje
nga KQZ.%* Sipas bashkébiseduesve t& EU EOM-sé, kjo dispozité nuk éshté zbatuar asnjéheré.

N¢é pérputhje me praktikén e miré ndérkombétare, kuadri ligjor pércakton kufizime né shpenzimet
e fushatés. Zyra €shté pérgjegj€se, ndeér té tjera, pér kufizimin e shpenzimeve t€ fushatés dhe
monitorimin dhe kontrollin e financave t€ subjekteve politike, hetimin e shkeljeve dhe vendosjen e
gjobave, pérve¢ raportimit t€ tyre tek autoritetet pérkatése. Pér kéto zgjedhje parlamentare
shpenzimet e fushatés ishin kufizuar né 2,047,149 €.3! LZP-ja pérfshiné ndalimin e pérdorimit t&
burimeve ose resurseve té institucioneve apo organeve publike né nivel gendror apo lokal pér t&
mbéshtetur subjektet politike né zgjedhje.>

T¢ ardhurat e subjekteve politike mund t€ burojné nga aktivitetet e tyre si persona juridiké
jofitimprurés, pagesa e anétarésis€ né parti dhe donacionet private. Shumica e subjekteve politike i
raportuan EU EOM-sé se té ardhurat e tyre pér fushata kryesisht vijné nga financimi publik, pagesa

2 Domethéné, Rregullorja e KQZ-sé Nr. 06/2024 pér Menaxhimin dhe Mbikéqyrjen Financiare t€ Subjekteve Politike
dhe Rregulloren e KQZ-sé Nr. 07/2024 pér Fushatén Zgjedhore, Monitorimin e Fushatés Zgjedhore dhe Pasqyrat
Financiare.

30 Financimi publik pér fushatén nuk mund té kalojé 0.05 pér gind té buxhetit vjetor. Dispozita &shté béré jo e
detyrueshme me ndryshimin e LFPP té vitit 2013.

3 Vendimi i KQZ-sé 01/1242/24 i datés 21 gusht 2024 parasheh qé subjektet politike t& kené té drejté t& shpenzojné
€1.00 pér votues.

32 Neni 36.3, LZP.
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e anétarésis€é dhe donacionet e kufizuara private. Donacionet mund t€ jené monetare ose né natyré,
pérkatésisht mallra ose shérbime. Ligji nuk parashikon asnjé kufizim konkretisht pér té ardhurat
rreth periudhés sé fushatés, por donacionet pér njé subjekt té vetém politik nga individé dhe persona
juridiké jané€ t€ kufizuara respektivisht né 2,000 € dhe 10,000 €, ndérsa donacionet nga burime t&
huaja dhe anonime, organizata jogeveritare, bamirése dhe fetare, ndérmarrje publike dhe kompani
private me kontrata t& prokurimit publik, jané t&é ndaluara.>?

LZP modifikoi kérkesat pér deklarim financiar té€ fushatés duke caktuar njé periudhé gé fillon 90
dité para zgjedhjeve pér té deklaruar t&€ ardhurat dhe shpenzimet pérkatése t€ subjekteve politike qé
marrin pjes€ n€ zgjedhje. Afati 1 fundit pér raportimin t€ hyrave dhe shpenzimeve té fushatés nga
subjektet politike caktohet 30 dité kalendarike pas certifikimit t€ rezultateve. Nuk ka asnjé kérkesé
né ligj pér raportimin e ndérmjetém t€ té ardhurave dhe shpenzimeve té garuesve gjaté periudhés
s¢ fushatés dhe kandidatéve individualé, dhe financimi 1 fushatés nga palét e treta mbetet 1
parregulluar, duke kufizuar mundé€sin€ e shqyrtimit publik para dités s€¢ zgjedhjeve qé bien ndesh
me parimin e transparencés.’* Shpenzimet e pa-raportuara nga palét e treta pakésojné mé tej
transparencén dhe llogaridhénien e financimit t& fushatés qé &shté né kundérshtim me standardet
ndérkombétare .’

Rekomandim — Té zbatohet raportimi i ndérmjetém dhe zbulimi i té ardhurave té garuesve gjaté
periudhés sé fushatés. Raportimi pérfundimtar duhet té pérfshijé té ardhurat dhe shpenzimet e
kandidatéve individualé dhe subjekteve qé béjné fushaté pér garuesit (palét e treta).

XI. KONTESTET ZGJEDHORE

Gjykim efektiv i ankesave té shumta, megjithaté, kuadri ligjor solid pér trajtimin e kontesteve
zgjedhore do té pérfitonte nga njé shtjellim i métejshém.

a. Parashtresat dhe ankesat dhe forumet pérkatése

Ligji pércakton rregulla té qarta, udhézime dhe afate té€ arsyeshme kohore pér kontestimet e paléve
pérkatése té interesit né lidhje me futjen ose heqgjen nga listat preliminare té votuesve, kundér
certifikimit t€ partive dhe kandidatéve, né faza t€ ndryshme té votimit dhe numérimit, si dhe
rezultatet pérfundimtare t€ shpallura nga KQZ. Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP)
€shté forumi kryesor pér gjykimin e kontesteve lidhur me zgjedhjet, pérfshiré ankesat ndaj
vendimeve t&€ KQZ-s¢ t& parashikuara né ményré specifike nga LZP. Vendimet e PZAP-sé mund té
ankimohen né Gjykatén Supreme (GJS) né rast se gjoba €shté mé e lart€ se 5,000 euro ose nése
preken té drejtat themelore. PZAP &shté organ i1 pérhershém i pavarur prej 11 anétarésh t€ eméruar
nga Késhilli Gjygésor i Kosovés g€ aktualisht funksionon me dhjeté gjyqtaré né bazé t€ Rregullores
pér Procedurat e Parashtrimit dhe Vendosjes sé Ankesave, e rishikuar né vitin 2024.3¢ PZAP ka

33 Neni 5 i LFPP dhe Rregullorja e KQZ-sé Nr. 7/24.

34 Raportet e ndérmjetme i referohen paraqitjes sé burimeve t€ financimit dhe shpenzimeve gjaté periudhés sé fushatés,
pér t’u dhéné mundési organeve mbikéqyrése t€ adresojné ¢do problem t&€ mundshé€m té hasur para dités sé zgjedhjeve.
35 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR), neni 25; ICCPR, Komenti i Pérgjithshém 25, para.
20 i Komitetit té t& Drejtave t& Njeriut; Konventa e Kombeve t& Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC), neni 6(2),
7(3) dhe 7(4).

36 LZP ka rritur numrin e anétaréve té PZAP-sé nga gjashté né 11; dy anétaré u eméruan vetém mé 24 janar.
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hedhur poshté rastet qé ishin jashté kompetencave té tij dhe i1 ka referuar 17 raste né KPM, e cila
€shté pérgjegjése pér vendosur pér ankesat kundér mediave.

b. Parashtresat dhe ankesat parazgjedhore

Q¢ nga fillimi i procesit, PZAP ka marré mbi 600 raste. Gjaté periudhés parazgjedhore, ankesat
kundér vendimeve té KQZ-sé i referoheshin krijimit t&€ gendrave t€ votimit jasht€ Kosovés (t&
parashtruara nga LVV dhe té¢ hedhura poshté&).’” Njé ankesé ishte lidhur me certifikimin e
subjekteve politike e parashtruar nga LS kundér njoftimit t€ KQZ-s€ pér refuzimin e certifikimit té
saj. PZAP ka lejuar ankesén duke vendosur né favor t& ankuesit.*® Certifikimi i mé pastajmé i LS-
s€ coi n€ nj€ ankesé tjetér nga LVV pér mosrespektim t&€ procesit t€ rregullt t&€ vendimmarrjes sé
KQZ-sé, e cila u hodh poshté nga GJS pér mungesé t& bazés juridike.’* Katér ankesa lidhur me
mos-shpérndarjen e fondeve publike nga KQZ-ja u hodhén poshté pér mungesé t€ kompetenceés.
Ankesat tjera t€ parashtruara nga subjektet politike t€ komuniteteve joshumicé kané t€ béjné me
emérimin e stafit t& votimit dhe numérimit, ku PZAP udhézon KQZ-né qé té rishqyrtojé formulén
e pérfagésimit t€ aplikuar sipas kritereve t€ pércaktuara me ligj. Njé tjetér ankesé e paraqitur nga
KDTP-ja kundérshtoi dizajnin e fletévotimit dhe u hodh poshté pasi ishte parashtruar pas afatit.

Gjaté fushatés u parashtruan rreth 400 ankesa né PZAP pér shkelje t€ kodit t€ mirésjelljes gjaté
fushatés, té cilat rezultuan me gjoba substanciale t& shqiptuara ndaj subjekteve politike, vecanérisht
pér shkelje t€ pérséritura, n€ vleré totale prej rreth €642,000. Shkeljet kryesisht kishin t€ bénin me
vendosjen e materialit t€ fushatés né vende publike, nxitjen e urrejtjes dhe gjuhén e urrejtjes,
keqgpérdorimin e funksioneve dhe resurseve publike dhe shfrytézimin e fémijéve né fushatg.
Shumica e rasteve jané paraqitur nga LVV, e ndjekur nga PDK dhe LDK, ndérsa shumica jané
paraqitur kundér LVV-s¢, LDK-s¢ dhe PDK-sé. Né disa raste, subjektet politike jané gjobitur mé
shumé se nj€ heré pér t&€ nj&jtén shkelje pér shkak té déshtimit pér korrigjimin e saj n€ mungesé té
njé urdhri pérkatés t& PZAP.* N& raste té tjera kur subjektet ndérmorén masa korrigjuese gjaté
procedimit, paneli e konsideroi kété njé faktor lehtésues pér uljen e gjobés pérkatése.*! Gjoba u
vendosén edhe pér subjektet politike pér shkelje t€ kodit t€ mir€sjelljes nga mbéshtetésit e
pretenduar. Kriteret qé pércaktonin shumén e gjobave té vendosura nuk ishin gjithmoné té qarta pér
garuesit, t€ cilét n€ disa raste ankoheshin pér trajtim t€ njéanshém nga PZAP. Pér gjobat mé té uléta
nén 5,000 € t€ shqiptuara ndaj subjekteve mé t€ vogla politike me mé pak resurse nuk mund té béhet
ankesé, duke i privuar ato nga mjetet juridike efektive.

Rekomandim me prioritet — Té pérfshihen pérkufizime té qarta ligjore pér termat ky¢, pérfshiré
ato qé lidhen me gjuhén nxitése dhe pércaktimin e “pérkrahésit té subjektit politik” né procesin
zgjedhor. Té vendosen kritere té qarta pér pércaktimin e gjobave proporcionale té zbatueshme
pér shkeljet e Kodit té Mirésjelljes nga subjektet politike.

¢. Parashtresat dhe ankesat pas zgjedhjeve

Gjaté procesit t€ numérimit jané parashtruar rreth 27 ankesa nga subjektet politike n€ lidhje me
procesin e numérimit n€ QKN, nga té cilat gjashté jan€ aprovuar duke i1 shpall t& vlefshme
fletévotimet e kontestuara, dhe pjesa tjetér u hodhén poshté si t€ parakohshme ose u refuzuan pér

37 Nénté ankesa u bashkuan, Vendimi Nr. 1/2024.

38 Vendim i PZAP Nr. 12/2024.

39 Aktejvkimi i Gjykatés Supreme Nr. 60/2024.

40 pgr shembull, Vendimet e PZAP-sé Nr. 459/2025, 347/2025.

41 Pér shembull, Vendimet e PZAP-sé Nr. 58/2025, 89/2025, 153/2025, 167/2025, 187/2025, 191/2025, 285/2025,
432/2025.
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mungesé t& provave. N& disa raste, ankuesit u késhilluan se mund t’i kontestojné rezultatet
pérfundimtare kur ato t& shpallen nga KQZ.** Pesé nga ankesat né lidhje me procesin e ndjekur né
Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve (QNR) u parashtruan nga LVV (3), nj€ kandidat i AAK-sé
(1) dhe PDAK-LpB (1), pér parregullsi t€ pretenduara gjaté numérimit. Tri u hodhén poshté, njé u
refuzua dhe njé u miratua duke guar né rinumérim.*

Pérkundér véllimit té rasteve dhe sfidave me resurset, PZAP shihet se e ka pérmbushur mandatin e
vet pér t& vendosur pér parashtresat dhe ankesat gjaté fazave t€ ndryshme té procesit né ményré
profesionale dhe né pérputhje me afatet ligjore me vendime mjaftueshém té arsyetuara dhe t&
publikuara me kohé&. Ligji pércakton afate t€ qarta kohore dhe hapa t€ artikuluar miré pér shqyrtimin
e kontesteve zgjedhore. Megjithaté, pér té siguruar siguri juridike, ai do té pérfitonte nga njé qartési
mé e madhe, veganérisht sa i pérket pérkufizimit dhe interpretimit té€ shkeljeve té caktuara, kritereve
pér pércaktimin e shumave té€ gjobave t€ shqiptuara, si dhe zgjerimit t& s¢ drejtés pér t€ ankimuar
vendimet né KQZ.

Rekomandim — Té lejohet kontestimi i té gjitha vendimeve ose veprimeve té¢ KQZ-sé né kuadér
té procesit zgjedhor dhe té ankimohen té gjitha vendimet e PZAP-sé né Gjykatén Supreme.

Para shpalljes sé rezultateve, GJS-ja kishte pranuar 43 ankesa kundér vendimeve té¢ PZAP-sé, prej
té cilave 30 ishin hedhur poshté ose refuzuar duke konfirmuar vendimet e PZAP-sé. Gjashté ankesa
jané aprovuar duke shfuqizuar vendimin e PZAP-s¢ dhe shtaté jan€ aprovuar pjes€risht duke ulur
gjobat e shqiptuara né shkall€ té paré.

d. Veprat penale né lidhje me zgjedhjet

Kodi Penal pérfshin njé numér t€ madh veprash penale g€ kané t€ b&jné me zgjedhjet, me njé séré
gjobash dhe dénimesh me burg pér ¢éshtje mé té rénda, pérfshiré aktet e ryshfetit ose blerjes sé
votés.** Nuk ka pasur incidente serioze gjaté fushatés apo dités sé zgjedhjeve. Shtaté raste, katér
gjaté fushatés dhe dy né ditén e zgjedhjeve arritén né Prokuroriné Publike, t& cilat né kohén e
shkrimit t& raportit ishin ende nén hetim.*> Njé rast vézhguar drejtpérdrejt nga vézhguesit e BE-sé
dhe 1 hetuar nga policia né QKN Gjakové kishte t&€ bénte me gjetjen e njé kopjeje t€ mostrés sé
flet€évotimit t€ pérdorur pér trajnim né kutin€ e votimit dhe mospérputhjet midis numrit té
nénshkrimeve dhe numrit t€ votave t€ hedhura. Asnjé€ rast i shqyrtuar nga PZAP nuk pérmbante
elemente t€ veprés penale, prandaj asnjé nuk €shté referuar né Prokurori.

XII. MEDIAT

Fushaté dinamike né media pa mbikéqyrje té ploté rregullative, ndérkohé qé mungesa e debateve
kuptimplota dhe bojkotimet e mediave penguan mundésiné e votuesve pér té béré njé zgjedhje té
informuar.

42 Pgr shembull, Vendimi i PZAP Nr. 591/2025 (QKN Skenderaj), Nr. 598/2025 (QKN Pejé), Nr. 599/2025 (QKN
Prishting), Nr. 600/2025 (QKN Gjakové), Nr. 603/2025 (Pej€). Né bazé té nenit 106.3, LZP.

43 Shih Vendimin A Nr. 623/202. Shih po ashtu Vendimin A Nr. 634/2025.

4 Kreu XVIII, Veprat penale kundér té drejtave t& votimit, Kodi Penal.

4 Dy pér shkeljen e fshehtésisé sé votés pérmes mediave sociale pér votimin jashté Kosovés (neni 215, Kodi Penal),
dy pér shkeljen e vendimit té liré t€ votuesve (neni 215, Kodi Penal) né€ Mitrovic€ dhe dy pér pengimin e ushtrimit t&
té drejtés s€ votimit (neni 209, Kodi Penal) dhe sulm ndaj personit zyrtar (neni 402, Kodi Penal) in Prishting.
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a. Mjedisi mediatik

Peizazhi mediatik i Kosovés éshté pluralist dhe dinamik por i fragmentuar, i formésuar nga ndarjet
etnike dhe sfidat institucionale. Shqiptarét e Kosovés, serbét e Kosovés dhe komunitetet e tjera
joshumicé kryesisht jetojné né sfera t€ ndryshme informacioni, t€ ndara nga njé hendek gjuhé&sor
q¢€ shumé pak media pérpigen ta kapércejné. Televizioni mbetet burimi kryesor i informimit, me 19
kanale televizive tokésore dhe 45 kabllore, kryesisht qé transmetojné jashté Prishtin€s. Dominojné
transmetuesit privat, edhe pse transmetuesi publik, Radio Televizioni i Kosovés (RTK), luan njé
rol t&é réndésishém me katér kanale televizive dhe dy stacione t€ radios. Nga kanalet televizive
private, tet€ kan€ njé€ audiencé t€ konsiderueshme: RTV21, Kohavizioni (KTV), Klan Kosova, TV
Dukagjini, T7, ATV, Kanal 10 dhe T¢VEL.

Transmetuesi publik, RTK, éshté pérballur me sfida politike dhe operative, pérfshiré shqetésimet
pér pavarésiné e tij né vitin 2023% dhe njé polemiké té vitit 2024 né lidhje me publikimin e njé
artikulli qé pretendonte se disa media né gjuhén shqipe né€ Kosové po financoheshin nga Serbia, gjé
qé ¢oi né doréhegjen e udhéheqésve.*’” Ndryshimet e mévonshme té rregullave mundésuan
emérimin e njé ushtruesi t& detyrés s¢ drejtorit t&€ pérgjithshém, duke parandaluar njé paralizim té
operacioneve t€¢ RTK-s€, por bordit t&¢ RTK-sé tani i mungon kuorumi, me vetém katér nga 11
anétarét e mbetur.*® Anétarét e bordit t&¢ RTK-sé zgjidhen nga parlamenti me shumicé té thjeshté
votash, duke e béré€ g€ organin e tij geverisés t€ varet nga orari i Kuvendit dhe duke e pérafruar até
potencialisht me interesat e partisé né pushtet.

Rekomandim — Té sigurohet géndrueshméria financiare dhe rritja dhe pavarésia e transmetuesit
publik, té ndahet buxheti e tij sipas ligjit dhe té zgjidhen me kohé anétarét e bordit té tij nga
Kuvendi i Kosovés.

RTK1 dhe RTK2 qé¢ transmetojné n€ gjuhén shqipe dhe serbe jané té detyruara té transmetojné 15
pér qind té programeve té tyre né gjuhét joshumicé. Megjithaté, burimet e kufizuara financiare té
RTK2 ndikuan negativisht né cilésiné e programit té saj dhe né€ kapacitetin e saj pér t€ zhvilluar
programe té reja. Kjo ¢oi n€ hezitimin e garuesve pér t'u pérfshiré n€ pérmbajtjen e RTK2 q¢ kishte
té bénte me zgjedhjet. RTK2 organizoi tri debate, por LS nuk mori pjes€. N& pérgjithési, garuesit
politiké nuk e konsiderojné RTK2 si platformé t€ duhur pér té pércuar mesazhet e tyre. Pérvec
késaj, pesé kanale televizive lokale né gjuhén serbe funksionojné me mbulueshméri té kufizuar,
duke 1éné partité joshumicé dhe ato serbe pa njé kanal transmetues efektiv pér t€ béré fushaté.
Mediat né gjuhén serbe t€ financuara nga OJQ-té (KoSSev, Radio Kim, Radio Kontakt plus) synonin
té ofronin mbulim t€ balancuar t€ subjekteve politike serbe t€ Kosovés bazuar né aktivitetet e tyre,
megjithaté, me njé fokus t€ kufizuar né fushatén zgjedhore né pérgjithési.

Rekomandim — Té forcohen stacionet televizive dhe té radios té transmetuesit publik pér t'i
shérbyer né ményré efikase té gjitha komuniteteve joshumicé. Té ofrohet mbéshtetje financiare,

46 Mé 23 shkurt 2023, pesé organizata ndérkombétare t€ mediave nénshkruan sé bashku njé letér drejtuar kryeministrit
Albin Kurti, duke protestuar kundér emérimit t€ njé aktivisti t€ partisé né pushtet si drejtor i televizionit publik RTK.
Shih letrén kétu.

47 Raporti i Progresit i BE-sé pér Kosovén 2024 gjithashtu vuri né dukje nevojén pér té adresuar shgetésimet né lidhje
me llogaridhénien redaktuese dhe pavarésiné e RTK-sg.

48 BE-ja, né njé letér publike t& datés 24 dhjetor 2024, i ka béré thirrje Kuvendit t& Kosovés qé té zgjedhé anétarét e
bordit t&€ RTK-sé dhe KPM-s¢.



Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve - Kosové 2025 Raporti pérfundimtar
Zgjedhjet Parlamentare 9 Shkurt Faqe 32 nga 94

teknike dhe pér ngritje té kapaciteteve pér té siguruar transmetim cilésor té shérbimit publik me
pérmbajtje té ndryshme né gjuhén serbe dhe né gjuhét joshumicé.

Rreth 89 radiostacione transmetojné kryesisht pérmbajtje argétuese né Kosové dhe luajtén njé€ rol
t& vogél si burim informimi politik gjaté fushatés.*” Né Kosové nuk ka media t& shkruara, pasi
mediat e njohura t€ shkruara kané€ kaluar né internet. Mediat lokale kishin ndikim té kufizuar pér
shkak té audiencés s€ vogél, kufizimeve financiare dhe hezitimit pér t€ mbuluar ¢éshtjet zgjedhore.
Vézhguesit e EU EOM-s€ raportuan, dhe rezultatet ¢ monitorimit t&€ mediave tregojné njé¢ mbulim
té pamjaftueshém té subjekteve politike joshumicé, ndérsa kandidatét preferuan mediat sociale né
vend t€ mediave tradicionale. Varésia nga fondet komunale ngriti shgetésime pér pavarésiné
redaktuese, ku interesat politike dhe t& korporatave nxisnin autocensurén®’pér té& mbajtur
marrédhénie t€ preferuara me mbajtésit e pushtetit politik n€ njé treg t€ kufizuar reklamash.

Gazetarét né pérgjithési ishin té lir€ pér t€ mbuluar fushatén; megjithaté, incidentet e pengimit dhe
kércénimeve u shtuan me vazhdimin e fushatés, duke nxitur Asociacionin e Gazetaréve t€ Kosoveés
(AGK) t€ ngre shqgetésime rreth veprimeve dhe retorikés qé kishin né shénjestér gazetarét dhe
mediat.’! AGK po ashtu dénoi sulmet verbale ndaj mediave nga kryeministri Kurti dhe zyrtarét e
tjeré t& LVV-sé.5 Pérfaqésuesit e mediave ia atribuuan armiqésiné né rritje ndaj shtypit pérdorimit
té gjuhés nxitése nga anétarét e partisé LVV gjaté fushatés, e cila nxiste dhuné ndaj mediave.

b. Korniza ligjore pér media

Liria e shprehjes garantohet me nenin 40 té Kushtetutés sé¢ Kosovés, i cili e pérkufizon até duke
pérfshir€ t&€ drejtén “pér té shpérndaré dhe pér t€ marré informacione, mendime dhe mesazhe t&é
tjera, pa u penguar nga askush” me kufizime t€ mundshme té pércaktuara né nenin 40 (2) té
Kushtetutés, duke pércaktuar se kjo liri mund té kufizohet né€ rastet e nevojshme “pér parandalimin
e nxitjes dhe provokimit t€¢ dhunés dhe armiqésive né€ baza t& urrejtjes racore, kombétare, etnike ose
fetare”. Kushtetuta e Kosovés e garanton “liriné dhe pluralizmin e mediave” dhe e ndalon
censurén.” E drejta e lirisé sé mendimit éshté e garantuar (neni 24), dhe shpifja dhe diskreditimi
dekriminalizohen, n€ pérputhje me standardet ndérkombétare.

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP) dhe Ligji pér Komisionin e Pavarur t&€ Mediave (LKPM)
rregullojné mediat gjaté fushatés zgjedhore.>* LZP parashikon njé Kod té¢ Mirésjelljes qé do té
nxirret nga KPM-ja, i cili do té€ zbatohet pér té gjithé gazetarét, redaktorét, menaxherét e
transmetimeve dhe botuesit pér t& gjitha aspektet ¢ mbulimit dhe reklamimit t& fushatés. Kjo
kornizé€ plot€sohet me ligje t€ tjera g€ mbrojné té drejté€n e lirisé s€ shprehjes dhe pavarésing e

4 Nga 89 radiostacione, 58 prej tyre transmetojné né gjuhén shqipe, 22 né gjuhén serbe, 3 né gjuhén boshnjake, 2 né
gjuhén turke, 2 n€ gjuhén gorane, 1 n€ gjuhén rome dhe 1 transmeton né shumé gjuhé. Dy stacionet t€ radios publike
(Radio Kosova 1 dhe Radio Kosova 2) transmetojné rreth 15 pér qind té programit t€ tyre né gjuhét jo-shumicé.

30 Kosova éshté renditur né vendin e 75-té nga 180 vende né Indeksin e Lirisé sé Shtypit té RSF né vitin 2024, njé rénie
nga vendi i 56-t€ né vitin 2023.

ST Mé 25 janar, AGK dénoi pengimin e njé ekipi té lajmeve té Nacionale né njé tubim t€ LVV-sé né Malishevé, ku
gazetaréve ju tha se "Jeni mé keq se Serbia!". Mé 8 shkurt, persona t€ panjohur kané vandalizuar portalin Veriu.info,
duke thyer dritaret e objektit t€ tij. Né ditén e zgjedhjeve, Klan Kosova raportoi nénté raste né AGK, lidhur me fyerje
verbale, ofendime dhe pengesa fizike gjaté raportimit nga gendra té ndryshme t€ votimit, kryesisht nga pérkrahés té
LVV-sé. “Klan Serbia” dhe komente t€ tjera fyese né€ disa raste kérkuan nd€rhyrjen e policisé.

32 https://www.agk-ks.org/en/cases/denimi-i-gjuhes-se-zedhenesit-te-vetévendosjes-arlind-manxhuka/

33 Neni 42 i Kushtetutés.

4 Kapitulli VIII (neni 47-53) dhe XVII (neni 107-109), LZP, Ligji Nr. 04/L-044— LKPM, (GZ nr. 5/05.04.2012)
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medias.>> Njé rregullore e re e miratuar né dhjetor 2023 nga KPM-ja synon té rregullojé pronésiné
e mediave’®, transparencén dhe koncentrimin. Megjithaté, né pérputhje me dispozitén Kushtetuese
qé pércakton se “pluralizmi i medias €shté 1 garantuar”, nevojitet njé standard apo parim ligjor pér
té udhéhequr njé rregullim té till€. Pér mé tepér, 44 mediat online, t& regjistruara si biznese ose
0JQ, jané nénshkruese té€ Kodit té€ Etikés, té nxjerré nga Késhilli i Mediave t€ Shkruara i Kosovés,
njé organ vetérregullues.

Ligji 1 r1 kundérthénés pér KPM-né, 1 miratuar mé 11 korrik 2024, ka nxitur debat pér mungesén e
masave mbrojtése procedurale dhe mekanizmave t€ vetérregullimit. Ai zgjeron numrin e anétaréve
té bordit t&€ KPM-sé né€ 11, shtrin mbikéqyrjen ndaj mediave online dhe ndalon pronésiné e mediave
nga subjektet politike.’” U ngritén shqetésime edhe pér kriteret e paqgarta pér bllokimin dhe
sanksionimin e pérmbajtjeve t&€ démshme né internet. M€ 19 korrik, partité opozitare PDK dhe LDK
e kontestuan ligjin n€ Gjykatén Kushtetuese, dhe vendimi nuk &shté marré ende. Edhe AGK-ja ka
dhéné komente dhe ka kérkuar njé opinion publik nga presidentja e Kosovés. Ligji i ri nuk adreson
mungesén e mbajtjes me kohé té€ zgjedhjeve pér anétaré té bordit t&¢ KPM-s€ dhe as politizimin e
mundshém té autoritetit rregullator. Pérkundrazi, ai pércakton qé kryetari i KPM-sé€ té zgjidhet
drejtpérdrejt nga Kuvendi 1 Kosovés, né kundérshtim me standardet evropiane dhe praktikat e
mira.>®

Rregullore gjithépérfshirése qeverisnin mbulimin mediatik t€ fushatés zgjedhore, si¢ pérshkruhet
né Rregulloren Zgjedhore t€ KQZ-sé Nr. 07/2024 dhe rregulloren e KPM-sé¢ KPM-2024/03 pér
Rregullimin e Obligimeve té€ Ofruesve t€ Shérbimeve Mediale. Kéto rregulla pérshkruajné
mbulimin e balancuar me lajme pér kandidatét, vendosin kufizime né reklamat politike me pagesé€,
mandatojné ofrimin e kohés s€ transmetimit falas pér subjektet qé pérdorin reklama me pages€ dhe
kérkojné qé transmetuesit t€ dorézonin raporte javore né€ KPM pér oraret e tyre t€ reklamave. LZP
po ashtu ndalon mbulimin mediatik t€ aktiviteteve t€ fushat€s dhe sondazheve t&€ opinionit prej
fillimit deri n€ pérfundim té votimit, duke pérfshiré rezultatet e sondazheve 24 oré para mbylljes sé
gendrave té votimit.

KPM-ja monitoroi mbulimin e fushatés sipas planit t&€ saj t& veprimit dhe shqyrtoi 102 raste té
shkeljeve t&€ mundshme té mediave dhe u ka dérguar njoftime pér shkelje t€ paktén 88 mediave deri
mé 24 shkurt, por nuk mundi t€ shqiptojé gjoba pér shkeljet e mediave pér shkak t&€ mungesés sé
kuorumit.>Si rezultat, KPM-ja nuk ka qené né gjendje té zbatojé plotésisht rregullat dhe rregulloret,

55 Pra, Ligji nr. 06/L-081 pér qasje né dokumente publike, Ligji Nr. 04/L-046 pér Radio dhe Televizionin e Kosovés,
Ligji Nr. 02/L-65 pér t€ Drejtén Civile kundér Shpifjes dhe Fyerjes, Ligji Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve,
Ligji Nr. 04/L-137 pér Mbrojtjen e Burimeve t& Gazetaréve.

% Rregullorja ¢ KPM-sé 03.2023 mbi pronésiné dhe koncentrimin e té licencuarve t&¢ KPM-sé detajon rregullat e
pronésis€ dhe synon té sigurojé pluralizém mediatik pér t€ parandaluar koncentrimin e medias. Aktualisht ekzistojné
dy baza t¢ t&€ dhénave mbi pronésin€ e mediave publike né Kosové; njé qé mbahet nga KPM: https://regjistri.kpm-
ks.org/, dhe Monitoruesi tjetér i Pronésis¢ sé Medias i krijuar nga BIRN: https://kosovo.mom-gmr.org/en/.

57 Ndérsa anétarét e bordit t¢ KPM-sé duhet té pérfaqésojné grupe té ndryshme, rritja e numrit té anétaréve té bordit
nuk siguron pavarési politike apo emérime me kohé nga Kuvendi, si¢ kritikohet nga organizatat ndérkombétare.

8 Rekomandimi i KiE Rec (2000) 23 1/3 thekson se “Rregullat qé qeverisin autoritetet rregullatore pér sektorin e
transmetimit, veganérisht anétarét e tyre, jané njé element kyg¢ i pavarésis€ s€ tyre. Prandaj, ato duhet t& pércaktohen
né ményré qé t'i mbrojné nga ¢do ndérhyrje, veganérisht nga forcat politike apo interesat ekonomike.”

%9 MEé 17 janar, KPM-ja ndryshoi Rregulloren ¢ saj t& Punés pér té lejuar zgjedhjen e njé kryesuesi té ri para se mandati
i kryesuesit aktual t& skadonte mé 21 janar. Ky veprim ngriti shqetésime ligjore, ku shoqatat e gazetaréve vendor dhe
ndérkombétaré e denoncuan até si "ndikim politik". Instituti i Kosovés pér Drejtési ka ushtruar njé padi mé 28 janar
2025, duke kérkuar nga Gjykata Themelore né Prishtiné qé t€ anulojé ndryshimet né Rregulloren e Punés t& KPM-sé&
dhe vendimin pér emérimin e kryesuesit t€ ri té organit rregullator.
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dhe mediat u pérballén me pasiguri té zgjatur né lidhje me ndéshkimet e mundshme.*

Rekomandim me prioritet — Té emérohen té gjithé anétarét e KPM-sé me kohé dhe pérmes njé
procesi té pérzgjedhjes konkurruese dhe transparente.

¢. Gjetjet e monitorimit té mediave

Kanalet televizive me mbulueshméri né mbaré Kosovén ishin mediat mé aktive q€¢ mbulonin
fushatén bazuar né oraret e para-planifikuara pér fushatén zgjedhore.5 Rreth gjysma e kohés sé
transmetimit né kohén kryesore t€ transmetimit té stacioneve televizive t€ monitoruara ishte ndaré
pér pérmbajtjet lidhur me zgjedhjet.®?

Megjithése ligji kérkon qé mediat q€ ofrojné reklama politike me pagesé t€ ndajné edhe kohé
transmetimi falas, shumé garues nuk e shfrytézuan kété dispozité, duke cuar n€ njé zgjatje t€ kohés
sé transmetimit me pagesé né fund té fushatés.> Pér mé tepér, pértej reklamave me pagesé, ligji
lejon ofrimin e kohés sé transmetimit t€ sponsorizuar, ku transmetuesve u kérkohet t& dorézojné
ditaré javor né KPM pér té siguruar pajtueshmériné me rregullat.%*

Bojkoti i LVV-sé ndaj mediave private Klan Kosova, Dukagjini dhe T7 ka ngjallur kritika nga
shoqatat e gazetaréve né Kosové dhe né€ arenén ndérkombétare. Bojkoti 1 mediave nga LVV, i1
kombinuar me debatet q€ shpesh pérfshinin vetém pérfagésues t€ njé partie, e kufizoi mundésiné e
votuesve pér t&€ krahasuar drejtpérdrejt kandidatét kryesoré. Pérveg késaj, as LDK nuk mori pjesé
né debatet e organizuara nga transmetuesi publik. Fatkeqésisht, nuk u zhvilluan debate midis
kandidatéve kryesoré, duke kufizuar aftésiné e votuesve pér té béré njé zgjedhje t€ informuar mbi
platformat e kandidatéve dhe premtimet e fushatés.®

Media shtetérore RTK1 ka pérmbushur detyrimet e saj ligjore dhe ka siguruar mbulim t€ drejté t&
lajmeve pér partité kryesore politike, LVV, PDK, LDK dhe AAK-NISMA % Partité e tjera politike
pérbénin t€ gjitha s€ bashku shtaté pér qind t€ mbulimit t€ pérgjithshém mediatik, duke pérfshiré
njé kandidat t& vetém t& pavarur.®’ Secilit subjekt politik iu ofrua kohé e barabarté me pagesé dhe
pa pagesé, si¢ parashihet me ligj, dhe koha e transmetimit t€ sponsorizuar kryesisht ishte n€ formén
e mbulimit t& tubimeve té fushatés s¢ LVV dhe njé nga PDK.

Televizionet private Dukagjini, Klan Kosova dhe T7 i caktuan mé shumé kohé PDK-sé¢ dhe LDK-
s€ né kohén e pérgjithshme té transmetimit dhe mé pak LVV-s€. ATV gjithashtu 1 ndau shumicén
e kohés s¢€ vet té transmetimit pér zgjedhjet AAK-NISMA-s dhe PDK-sé. Presidentja u mbulua me

®0Shumica e shkeljeve té proceduara nga KPM-ja kishin té bénin me pérdorimin e gjuhés fyese ose vulgare nga aktorét
politiké gjaté fushatés dhe transmetimit né media, me mosidentifikimin e reklamave politike, praniné e fémijéve né
fushat€, mos dérgimin e ditaréve javor né KPM, dhe dhjeté raste pér shkeljen e heshtjes zgjedhore né ditén e zgjedhjeve.
61 Njésia pér monitorimin ¢ mediave (MMU) e EU EOM-sé monitoroi né ményré sasiore dhe cilésore pesé kanale
televizive: RTK1 (publik), Dukagjini (privat), Klan Kosova (privat), T7 (privat) dhe ATV (privat) gjaté téré fushatés
zyrtare, nga 11 janari deri mé 8 shkurt, gjaté transmetimit né kohén kryesore: ora 18:00-24:00.

%2 Shih grafikun 1 t& Aneksit 2.

63 Koha e shénuar e transmetimit pa pagesé u evidentua vetém né Klan Kosova gjaté dy ditéve té fundit té fushatés, mé
7 dhe 8 shkurt, nga AAK-NISMA, Koalicioni pér Familjen, LDK dhe PDK.

% KPM evidentoi shkelje t& kérkesés pér dorézimin javor té ditarit né t& paktén 47 raste gjaté katér javéve té fushatés.
65 Pati njéfaré shqyrtimi jopartiak gazetaresk té politikave té kandidatéve, veganérisht né emisionin “Debat Pernime”
né Dukagjini, ku premtimet zgjedhore sfidohen pérmes verifikimit t€ fakteve né€ kohé reale.

6 Shih Grafikun 6.

67 Shih Grafikun 4.



Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve - Kosové 2025 Raporti pérfundimtar
Zgjedhjet Parlamentare 9 Shkurt Faqe 35 nga 94

njé¢ kohé té papérfillshme né kapacitetin e saj institucional, ndérsa kryeministri dhe anétarét e
geverisé u shfaqén heré pas here duke béré fushaté né rolet e tyre zyrtare.®

Mbulimi editorial pérfshinte intervista me kandidaté, emisione t&€ debatit dhe programe me
analisté.%’ Partité opozitare shpesh pérqendroheshin né kritikimin e partisé né pushtet dhe debateve
u mungonte analiza e thellé dhe krahasimi 1 programeve té partive i bazuar né merita. Toni i
mbulimit mediatik né€ t€ gjitha kanalet televizive t&€ monitoruara ishte kryesisht neutral ose pozitiv,
me raste t€ komenteve negative nga gazetarét ndaj LVV-sé, qeveris€ dhe kryeministrit Kurti né
Klan Kosova, T7 dhe né dy raste né Debat Plus t& Dukagjinit.”

Faget e monitoruara té€ internetit n€ gjuhén serbe né pérgjithési i dhané pérparési LS-s€ né mbulimin
e tyre zgjedhor dhe mbuluan dukshém mé pak partité opozitare serbe.”! Kosova Online botoi rreth
450 artikuj pér zgjedhjet, né t€ cilét LS u pé€rmend rreth 70 heré, ndérsa pesé partité mé té vogla
politike serbe u pérmendén vetém 1-5 heré.”

XIII. MEDIAT SOCIALE

Fushata online pasqyroi tonin agresiv té debateve publike dhe tubimeve, por i mungonte
pérmbajtja.

a. Ambienti né rrjete sociale

Shkalla e penetrimit t€ internetit né Kosové vlerésohet té jeté mbi 95% dhe rreth gjysma e popullsisé
&shté e pranishme né platformat e mediave sociale. Facebook-u dhe Instagram-i jané platformat mé
té popullarizuara, me mbi 800,000 dhe 600,000 pérdorues secila. TikTok &shté€ treta, me njé numér
gjithnjé e mé t&€ madh pérdoruesish, duke tejkaluar 500,000. X ka njé bazé t€ vogél pérdoruesish né
Kosové, por €shté i1 popullarizuar ndér gazetaré, politikané dhe komentues, kryesisht pér t'u
angazhuar me audiencé ndérkombétare.

TV mbetet burimi kryesor i informacionit pér kosovarét (82 pér qind e kosovaréve), i ndjekur nga
mediat sociale (65 pér qind) dhe portalet e lajmeve né internet (45 pér qind).”® Pandemia e COVID-
19 ¢oi né mbylljen e té gjitha mediave t&€ shkruara né Kosové dhe mediumet e lajmeve jané kthyer
gjithnjé e mé€ shumé drejt mediave sociale pér t€ arritur tek audienca e tyre. Ngjashém me mediat
tradicionale, komunitetet shqiptare dhe serbe kryesisht jetojné né sfera té€ ndara informative, ku
ngjarjet shpesh interpretohen nga njé kéndvéshtrim etnik. Temat q€ marrin shumé vémendje nga

%8 Mé 24 janar, kryeministri Albin Kurti béri fushaté pér projektet e reja pér KEK-un dhe termocentralin Kosova A. Ai
po ashtu béri fushat€ edhe né Forumin Ekonomik t€ Davosit, foli pér opozit€n, derisa e pérfagésonte Kosovén né
kapacitetin e tij institucional. Ai gjithashtu u premtoi subvencione studentéve t&€ mjekésisé gjaté fushatés dhe Ministria
e Mjedisit dha njé tender prej 32 milioné eurosh pér banesa sociale, njé projekt i premtuar né vitin 2021.

% Shih Grafikun 2.

70 Shih Grafikun 5.

"I'Njésia pér Monitorimin € Mediave té¢ EU EOM-sé monitoroi né ményré cilésore uebfaqget e Kosovo Online, TV Most,
Kossev, Radio KIM dhe Radio Kontakt Plus.

2 Fagja e internetit € TV Most i kushtoi rreth 90 artikuj zgjedhjeve, duke e paraqitur LS-né né rreth 50 artikuj, ndérsa
partité e tjera serbe dhe shqiptare mé pak se pesé€ her€. Kossev i kushtoi rreth 80 artikuj zgjedhjeve, ku mé s€ shumti u
pérmend LS,. 18 heré, ndjekur nga SL me 9 heré, SNP me 7 heré¢ dhe njé artikull q€ pérfshinte GI NP-né€ Rreth 50
artikuj t€ Radio Kim qé lidhen me zgjedhjet pérmendén LS-n€ 9 heré, SD-né 6 her€, SNP-n€ 3 heré dhe PKS-né€ 1 heré.
Mbulimi i zgjedhjeve nga Radio Kontakt Plus ndoqi njé model té€ ngjashém.

73 https://kosovo.mom-gmr.org/en/context/media-consumption/
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nj¢ komunitet, né disa raste mungojné plotésisht ose pérmenden vetém né ményré margjinale né
hapésirén e rrjeteve sociale t& komunitetit tjetér.”*

Krypometér dhe Hybrid.info, dy organizata shqiptare t€ Kosovés, zhvillojn€ programe té verifikimit
té fakteve, me mbéshtetjen e BE-sé dhe donatoréve té tjeré ndérkombétaré. Ndérsa ata demaskojné
pérmbajtje nga rrjetet sociale dhe artikuj si nga burime shqiptare ashtu edhe serbe, ata publikojné
vetém né gjuhén shqipe. Rreth 40 keqinformime dhe dezinformime jané demaskuar nga kéto dy
organizata prej fillimit t€ janarit deri né€ dité€n e zgjedhjeve, pérfshiré 11 hulumtime t€ rreme té
opinionit, t& postuara kryesisht né TikTok. Alternativna, njé media serbe e lajmeve me bazé né
Mitrovicén veriore, gjithashtu bén verifikime rastésore té fakteve pér lajmet n€ serbisht.

Qé nga fillimi 1 janarit e deri me 9 shkurt, RT Balkan dhe Sputnik Srbija t€ mbéshtetura nga Rusia
kané publikuar rreth 60 artikuj pér zgjedhjet, disa me rréfime g€ pretendonin manipulime kundér
komunitetit serb. Shumé prej kétyre artikujve jané demaskuar menjéheré nga Hibrid.info. Shtrirja
e tyre né mediat sociale €shté e kufizuar nga fakti se ato jané t€ pranishme vetém né X, ku postimet
e tyre rrall€heré arrijné t€ kené mé shumé se 2,000 pérdorues.

b. Korniza ligjore pér mediat sociale

T¢ drejtat digjitale né Kosové rregullohen me Kushtetuté, me Ligjin pér Komisionin e Pavarur té
Mediave (KPM) dhe akte t€ tjera plot€suese ose nénligjore. Kushtetuta garanton lirin€ e shprehjes
dhe pluralizmin e medias, si dhe garanton té drejtat e privatésisé dhe mbrojtjen e t€ dhénave.

Privatésia dhe mbrojtja e t&€ dhénave mbulohen nga Ligji pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
(MDHP), i cili deri diku &shté né€ pérputhje me GDPR. Ligji pér MDHP parashikon standarde pér
marrjen, analizén dhe menaxhimin e t€ dhénave nga qeveria dhe sektori privat, i cili pércakton
rregulla té qarta pér ményrén se si qeveria dhe sektori privat duhet té trajtojné té dhénat personale.
Agjencia e Informacionit dhe Privatésis€é (AIP), organi rregullator pér mbrojtjen e té€ dhénave,
vetém kohéve t€ fundit ka zhvilluar kapacitetet e saj operative, duke kryer 302 inspektime vitin e
kaluar dhe duke zgjidhur 707 ankesa né vitin 2024 (nga 97 né€ 2023). Kosova gjithashtu ka
legjislacion q&€ mbron neutralitetin e rrjetit dhe qasjen e duhur né€ internet. Njé Strategji Kombétare
e Siguris€ Kibernetike €shté miratuar, por ende nuk &shté véné né funksion.

Platformat e funksionojné kryesisht sipas politikave dhe mekanizmave té tyre rregullues.
Megjithaté, pérmbajtja si gjuha e urrejtjes ose nxitja e dhunés bie nén juridiksionin e kodit penal,
ligjit p&r mbrojtjen nga diskriminimi, dhe gjaté zgjedhjeve, Kodit té Sjelljes pér Subjektet Politike.

¢. Gjetjet e monitorimit té mediave sociale

Njésia e Monitorimit t& Mediave Sociale gjithsej pércolli afro 900 fage né media sociale g€ u
takonin partive politike, kandidatéve, mbéshtetésve, OJQ-ve, mediave dhe institucioneve. Eshté
vlerésuar njé mostér prej 5,262 postimesh, t&€ pérzgjedhura né bazg t& viralitetit té tyre, q€ vinin nga
246 fage g€ u pérkisnin partive politike, kandidatéve, katér kandidatéve kryesoré dhe mbéshtetésve.

T¢ gjitha subjektet politike garuese dhe mbi gjysma e kandidatéve mbajtén t€ paktén nj€ llogari né
media sociale dhe bén fushaté né mediat sociale me intensitet t&€ ndryshém. Facebook-u ishte

74 Mbyllja e strukturave paralele rreth mesit t& janarit dhe vendimi i KQZ-sé pér pérbérjen e VV-ve né disa komuna
serbe kané marré shumé mé tepér vémendje né mediat sociale serbe. T€ njéjtat ngjarje térhoqén dukshém mé pak
interesim né hapésirén e mediave sociale shqiptare.
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platforma mé e pérdorur, pasuar nga Instagrami dhe TikTok-u. LVV-ja, AAK-ja dhe LDK-ja i
prezantuan liderét e tyre si “kandidaté pér kryeministér”, ndérsa PDK-ja e kishte Bedri Hamzén,
kryetarin e Mitrovicés Jugore, si kandidat pér kryeministér. Pérve¢ Bedri Hamzés, tre kandidatét e
tjeré pér kryeministér kan€ mé shumé ndjekés né€ rrjetet sociale sesa partité e tyre.

Fushata né mediat sociale né pérgjithési nuk kishte pérmbajtje. Gati tri t€ katértat (74 pér qind) e
postimeve t€ monitoruara nuk pérmbanin ndonjé mesazh specifik. Ato ose promovonin imazhin
dhe emrin e partis€ ose kandidatit ose pasqyronin ngjarje fizike t&€ fushatés. Pothuajse gjysma e
postimeve t€ monitoruara (41 pér qind) pérbénin video, zakonisht nga ngjarjet e fushatés, té cilat
ndonjéheré pérmbanin gjuhén nxitése t€ pérdorur né€ mitingje (4,4 pér qind e postimeve té
monitoruara pérmbanin sulme ndaj kundérshtaréve politiké). PZAP ka shqiptuar 38 gjoba, me
gjithsej €273,000, pér shkelje t€ Kodit té€ Sjelljes pér Subjektet Politike né mediat sociale gjaté
periudhés sé fushatés, pérfshiré tri gjoba ndaj Koalicionit pér Familjen pér gjuhén e urrejtjes kundér
komunitetit LGBT+. Né ditén e zgjedhjeve, EOM vézhgoi 15 postime g€ thyenin heshtjen
zgjedhore si dhe gjashté reklama politike q€ vazhduan té shfageshin edhe pas orés 7:00 t€ méngjesit.
PZAP po ashtu ka shqiptuar edhe shtaté gjoba pér fushaté né rrjetet sociale né ditén e zgjedhjeve.

Reklamat né Facebook dhe Instagram u pérdorén gjerésisht nga 12 partité politike, nga mbi 400
kandidaté dhe nga disa fage t€ mbéshtetésve dhe mediave. Mbi 250,000 € u shpenzuan pér
promovimin e mé& shumé se 7,000 reklamave lidhur me zgjedhjet né Facebook dhe Instagram, duke
pérfshiré reklama nga palét e treta. Mbi dy t€ tretat e reklamave u shpérndané te burrat (shih
grafikun 11 n€ Shtojcén 3), me grupmoshén 18-24 g€ ishte e vetmja me njé shénjestrim mé té
balancuar gjinor, duke sugjeruar se votuesit mé t€ rinj jané mé pak t€ ndikuar nga modelet
tradicionale t€ votimit. Shpenzuesi mé i madh individual ishte Opre Roma Kosova, 1 cili shpenzoi
mbi €20,000 né€ reklama por siguroi vetém 383 vota. PDK kryeson shpenzimet e pérbashkéta té
partive dhe kandidatéve me €102,785, e pasuar nga LDK me 90,373 € dhe LVV me €34,443. Pesé
shpenzuesit kryesoré pérb&né 97 pér qind t€ totalit, duke theksuar fuqin€ e tyre financiare né
krahasim me garuesit mé té€ vegjél. 60 fage mediatike dhe mbéshtetése shfaqén rreth 693 reklama
politike té paléve té treta, pérfshiré 57 reklama negative q€ pé&rmbanin komente sarkastike mbi
nivelin e mbéshtetjes q¢€ gézojné kandidatét dhe njerézit me té cilét shogérohen, duke i paraqitur né
kontekste negative ose mbishkrime insinuative.

Rekomandim — Té béhet njé pérpjekje e koordinuar ndérmjet mediave, shoqgérisé civile dhe
kompanive té teknologjisé pér té pérforcuar iniciativat ekzistuese pér verifikimin e fakteve, pér
té rritur shtrirjen e tyre duke publikuar pérmbajtjen e tyre né gjuhét e komuniteteve joshumicé
dhe pér té siguruar géndrueshmériné e tyre.

XIV. PJESEMARRJA E GRAVE
Njé rekord prej 39 nga 45 gra u zgjodhén drejtpérdrejt né Kuvendin e Kosovés, por dominimi
mashkullor i fushatés dhe gjuha nxitése drejtuar kandidateve femra ishin tipare té réndésishme

té zgjedhjeve parlamentare.

Instrumentet ndérkombétare té t€ drejtave té njeriut, pérfshiré Konventén e OKB-sé€ pér Eliminimin
e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave dhe Konventén e Stambollit, kan€ pérparési ndaj
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ligjeve té Kosovés.” Barazia gjinore éshté e sanksionuar né Kushtetuté, LZP (2023) dhe Ligjin pér
Baraziné Gjinore (2015). Megjithaté, korniza ligjore qé rregullon pérfaqésimin politik té grave
duhet t€ harmonizohet edhe mé& shumé.

LZP kérkon qé listat e partive pér zgjedhjet parlamentare t€ pérbé&jné t€ paktén 30 pér qind té gjinisé
mé pak té pérfaqésuar, duke i detyruar subjektet politike t€ vendosin njé kandidat femér dhe njé
mashkull né ¢do grup prej tre kandidatésh pér listé. LZP-ja po ashtu ofron njé stimulim financiar
pér t&€ rritur pérfaqésimin e grave duke dedikuar njé fond shtesé prej njé pér qind t€ shumés sé
fondeve publike pér ta alokuar pér subjektin politik pér secilin mandat t& fituar nga graté mbi
kuotén. Nga ana tjetér, Ligji pér Barazin€ Gjinore pércakton njé kuoté gjinore prej 50 pér qind né
té gjitha organet legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore.”® Pér mé tepér, ai e pércakton Agjenciné
pér Barazi Gjinore pér t€ koordinuar zbatimin e dispozitave té ligjit dhe pér té siguruar respektimin
e ligjeve t& Kosovés né¢ Komitetin pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW). Neni 14
1 ligjit po ashtu kérkon qé partité politike t&€ promovojné pjesémarrjen e barabarté t€ burrave dhe
grave brenda organeve té tyre geveris€se. Organizatat e t€ drejtave t€ njeriut kan€ avokuar g€ kuota
prej 50 pér qind t€ béhet standarde, por nj€ vendim i Gjykatés Kushtetuese mé 26 dhjetor 2024, ka
theksuar se neni 28 1 LZP-s¢€ pér kuotat gjinore €shté né pérputhje me Kushtetutén, duke pércaktuar
kuotén e saj si nj€ prag minimal.

Né zgjedhjet e vitit 2025 garuan 443 gra, duke pérbéré 34.6 pér qind té€ 1,279 kandidatéve t&
certifikuar.”” Ndonése kjo éshté né pérputhje me kuotén gjinore prej 30 pér qind, ajo paraqet vetém
nj€ rritje t€ papérfillshme né krahasim me zgjedhjet e méparshme parlamentare. KQZ-ja nuk
publikon t€ dhéna t€ ndara sipas gjinis€ pér regjistrimin e votuesve dhe kandidatéve.

Kuvendi 1 Kosovés né largim pérfshinte 40 gra, nj€ e treta e numrit t€ pérgjithshém té anétaréve,
ndérsa graté kryesuan dy nga 14 partité parlamentare. Né anén pozitive, shtaté nga 14 komisionet
parlamentare udhéhigeshin nga graté dhe grupi parlamentar i LVV-s¢, mé i madhi né Kuvendin e
Kosovés, udhéhiqej nga njé grua. Rezultatet e publikuara nga KQZ tregojné€ se Kuvendi i 1i i
Kosovés do té pérfshijé 45 gra, 39 prej t€ cilave jané zgjedhur pa aplikimin e kuotés gjinore, njé
pérmirésim né krahasim me vitin 2021.7

Ndérsa garueset nga subjektet kryesore politike ndonjéheré pérbénin titujt e ngjarjeve té fushatés,
burrat kishin njé€ prani dominuese né mitingje, duke pérfagésuar njé shumicé t€ konsiderueshme té
pjesémarrésve dhe folésve. Rreth 28 pér qind e pjes€marrésve dhe 29 pér qind e folésve né 75
mitingjet e vézhguara nga EU EOM ishin gra. N€ anén pozitive, vézhguesit vérejtén se LVV, PDK,
AAK, Partia Demokratike Turke e Kosovés (KDTP) dhe Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés
(IRDK) zhvilluan aktivitete t€ fushatés drejtuar grave aktiviste. Disa takime t€ LVV-sé dhe PDK-
s€ po ashtu kishin graté si folé€se kryesore, duke pérfshiré Albulena Haxhiun, Ministre e Drejtésisé
dhe Vlora Citakun, ish-ministre ¢ Punéve té Jashtme.

S CEDAW éshté sanksionuar né nenin 22 t& Kushtetutés dhe Kuvendi i Kosovés miratoi njé amendament té Kushtetutés
né vitin 2020, i cili i jep efekt t&€ drejtpérdrejté Konventés s€ Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje - Konventa e Stambollit (CETS Nr.210).

76 Neni 6.8.

"7 Nga subjektet politike shqiptare té Kosové, lista e kandidatéve t&é LVV-sé kishte pérqindjen mé t& madhe té grave
me 37.3 pér qind, ndérsa Partia Lé&vizja Inovative Turke (YTHP) kishte pérqindjen mé t€ madhe t€ grave nga listat e
kandidatéve t€ komuniteteve joshumic€ me 52 pér qind.

8 Nga 39 femra té zgjedhura para aplikimit t& kuotés, 22 jané nga LVV, 5 nga PDK, 4 nga LDK, 3 nga LS, 2 nga AAK,
1 nga KDTP, 1 nga NDS dhe 1 nga SDU. Ndérsa legjislatura n€ largim e Kuvendit t&€ Kosovés pérfshinte 40 gra, né
zgjedhjet e vitit 2021 fillimisht u zgjodhén 44 gra, 34 prej tyre pa kuoté.
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Diskursi politik, veganérisht n€ platformat e mediave sociale dhe televizionet e transmetuara, ishte
shpesh armiqésor ndaj grave kandidate qé kritikoheshin pér pamjen, gjendjen emocionale ose
statusin e tyre martesor.”” Kandidatet femra kishin mé pak resurse se homologét e tyre meshkuj, mé
pak mbulim mediatik dhe u shfagén né¢ mé pak debate televizive. Sipas monitorimit t&¢ EU EOM-
sé, graté u paraqitén 14.8 pér qind t€ kohés né orarin kryesor t€ transmetimit né pes€ kanale
televizive prej 11 janarit deri mé 8 shkurt. Subjektet politike shqiptare t&€ Kosovés u kritikuan edhe
nga organizatat e shoqérisé€ civile pér promovimin e njé vizioni patriarkal t€ rolit t€ gruas né shoqéri
né manifestet e tyre t& fushatés, duke i konsideruar graté pérmes rolit t€ tyre riprodhues, né vend qé
té mbéshtesin baraziné gjinore né tregun e punés dhe né jetén publike.

Megjithése LZP pérfshin dispozita q€ inkurajojné pjesémarrjen e grave n€ administratén zgjedhore,
ato nuk jané t€ detyrueshme. Vet€m dy nga 11 anétarét e KQZ-s¢€ jané gra. Grat€ po ashtu pérbénin
23 pér qind té anétaréve t&€ KKZ-ve, duke pérfshiré 16 pér qind té kryesuesve, ndérsa EU EOM
vérejti se 28 pér qind e anétaréve t€ KVV-ve né gendrat e vizituara té votimit ishin gra.

Rekomandim — Té rritet pérfaqésimi té grave né institucionet e zgjedhura me voté dhe né
administratén zgjedhore duke pércaktuar strategji té fuqishme pér rekrutimin dhe promovimin e
grave brenda strukturave udhéhegqése té partive dhe né listat e kandidatéve.

XV. PJESEMARRJA E TE RINJVE

Ndonése nuk ka dispozita ligjore qé inkurajojné pjesémarrjen e té rinjve né politiké, LZP-ja nuk
ka asnjé kérkesé moshe pér votuesit e regjistruar qé déshirojné té kandidojné né zgjedhjet
parlamentare. Mé shumé se 12 pér qind e deputetéve té sapozgjedhur jané nén moshén 35 vjeg.

Sipas regjistrimit t€ banesave dhe popullsisé té vitit 2024, Kosova ka njé popullsi t& re me njé moshé
mesatare prej 34.8 vijec. KQZ-ja raportoi se 125,852 votues t&€ Kosovés u regjistruan pér heré té
paré, qé pérbénte gjashté pér qind té elektoratit. Ndérsa Kushtetuta nuk e pérmend té rinjté si njé
kategori t€ mbrojtur, LZP 1 njeh votuesit pér heré t&€ paré si njé grup shogéror t€ réndésishém, té
cilit Sekretariati i KQZ-sé dhe KKZ-té duhet t’i adresojné fushata té edukimit pér votuesit.® Né&
aspektin pozitiv, KKZ-t€ iu drejtuan votuesve t€ rinj né€ shkollat e mesme dhe kampuset universitare
pér té rritur ndérgjegjésimin pér procedurat e reja té votimit dhe kérkesat online pér ndryshimin e
gendrés sé€ votimit.

Ligji pér Rinin€ (2024) éshté miratuar pér t€ promovuar pjes€marrjen e té rinjve né politikébérjen
e geveris€é né nivel gendror dhe komunal dhe pér t€ pé€rmirésuar statusin shoqéror dhe cilésiné e
jetés s€ t€ rinjve. Edhe pse ligji themelon Komisionin Shtetéror té Rinisé, si njé mekanizém
koordinues ndérinstitucional pér zbatimin e politikave sektoriale rinore, bashké me organet e tjera
gendrore dhe vendore, ai ende nuk &shté zbatuar. N¢ aspektin pozitiv, Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sporteve hartoi njé Strategji Shtetérore pér Rinin€ (2024-2032) nga 15 deri né 29 vjeg, e cila
kérkon, ndér té tjera, q€ té€ rritet angazhimi 1 tyre qytetar dhe pérfshin dispozita pér matjen e
pjesémarrjes sé€ tyre politike, pérfshiré né€ zgjedhjet lokale dhe parlamentare.

7 Pér shembull, gjaté njé debati né emisionin politik “Compass”, té transmetuar né ATV mé 28 janar, kandidati i AAK-
NISMA, Gani Bajraktari (Nr. 11) sulmoi personalisht kandidaten e LVV-s€ Fatmire Kollgaku (nr. 18) dhe e pyeti nése
e kishte kontrolluar “nivelin tiroid” t€ saj.

8 Nenet 68.4 dhe 107.3, LZP (2023).
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Ndonése né LZP nuk ka dispozita q€ inkurajojné partité politike t€ promovojné pjesémarrjen e té
rinjve brenda radhéve t€ tyre ose né listat e kandidatéve, ligji i lejon votuesit e regjistruar té
kandidojné si kandidaté dhe nuk ka asnjé kusht pér moshén. Nga 120 deputeté€ t&€ sapozgjedhur, 15
(12.5 pér gind) jané nén 35 vjec.8! Té rinjté po ashtu pérbénin rreth 40 pér qind té pjesémarrésve né
ngjarjet e vézhguara té fushaté€s, pjes€ e konsiderueshme e pjesémarrjes s€ pérgjithshme.

XVI. PJESEMARRJA E KOMUNITETEVE JOSHUMICE

Né mungesé té resurseve, subjektet politike joshumicé zhvilluan aktivitete modeste té fushatés
brenda komuniteteve té tyre dhe kishin pak kontakte me elektoratin e pérgjithshém té Kosovés.

Kushtetuta e pérkufizon Kosovén si shoqéri multietnike g€ pérbéhet nga komuniteti shumicé
shqiptar (91.7 pér qind) dhe komunitetet joshumicé (8.3 pér qind), dhe vé theks té réndésishém né
té drejtat e kétyre komuniteteve joshumicé, veganérisht duke garantuar 20 ulése pér pérfaqésimin e
tyre né Kuvendin e Kosovés. N& aspektin pozitiv, 20 nga 28 listat e certifikuara pérfagésonin
komunitetet joshumicé dhe katér anétaré t€ komuniteteve joshumicé kishin shérbyer né€ geverin€ né
largim.%?

T€ drejtat e komuniteteve joshumic€ mbrohen edhe me LZP, Ligjin pé&r Mbrojtjen dhe Promovimin
e t€ Drejtave t€ Komuniteteve dhe pjesétaréve t€ tyre né Kosové (2008), dhe Ligjin pér Pérdorimin
e Gjuhéve (2007), 1 cili garanton status t€ barabarté t& gjuh&s shqipe dhe serbe si gjuhé zyrtare té
Kosovés, dhe garanton té drejtén e té€ gjitha komuniteteve t€ ruajné identitetin e tyre gjuhésor dhe
té promovojné pérdorimin e barabarté t& gjuhéve té Kosovés né sektorin e arsimit, media dhe
procedura gjyqésore, mes sektorésh té tjerd.®

Ndonése liria e tubimit dhe liria e shprehjes né pérgjithési u respektuan gjaté periudhés sé fushatés,
subjektet politike joshumicé kritikuan mungesén e kushteve t€ barabarta. Me mé pak resurse
krahasuar me partité kryesore shqiptare, subjektet politike joshumicé ishin té detyruara t€ mbanin
kryesisht takime t€ vogla dhe kontakte deré mé€ deré brenda komuniteteve té tyre, pérfshiré né
Prizren, Mamushé, Pejé, Dragash, Gjakové, Obiliq, Fushé Kosové, Gracanicé, Lipjan, dhe
Podujevé ku jané t€ pérgendruar komunitet turke, boshnjake, gorane, agjiptiane, rome dhe ashkali
té Kosovés. Vézhguesit e EU EOM-sé vérejtén ngjarje mé t€ médha té fushatés t& Koalicionit Vakat
dhe Partis€ Rome t€ Bashkuar t€ Kosovés-PREBK (Prizren), KDTP (Gjilan) dhe IRDK (Pejé,
Fushé Kosové dhe Istog).

Edhe pse subjektet politike joshumicé morén pjesé né disa debate televizive, ato kishin qasje té
kufizuar n€ mediat transmetuese pértej kohés s€ ndaré€ pa pagesé té pércaktuar me ligj. Ne debate
morén pjesé garues politiké q€ 1 pérkisnin té njéjtit komunitet, duke kufizuar késhtu shtrirjen e tyre
t¢ mundshme. Né RTK1, KDTP u ballafaquan me Partiné L&vizja Inovative Turke, ndérsa
Bashkimi Social Demokrat (SDU), Partia ¢ Re Demokratike dhe Nasa Bosnjacka Koalicija u

81 Shtaté deputeté t&€ LVV-sé, pesé deputeté t& PDK-sé, dy deputeté t& LDK-sé dhe njé deputet nga PAI.

82 Emilija RedZepi (boshnjake), Nenad Rasi¢ (serb), Fikrim Damka (turk) dhe Elbert Krasniqi (egjiptian).

8 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve ngrit gjuhén turke, boshnjake, rome dhe gorane si gjuhé zyrtare né nivel komunal.
Nése njé komunitet jo shumicé, jo-serb pérbén s€ paku 5% t€ popullsisé né njé komuné té caktuar, gjuha e tij fiton
statusin e gjuhé&s zyrtare. Neni 2.3 pércakton se gjuha turke do té keté statusin e gjuhés zyrtare.
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ballafaquan me njéri-tjetrin. N¢& intervistat koké mé koké né T7, KTV dhe RTV-Dukagjini morén
pjes€ edhe Partia e Ashkalinjve pér Integrim, PREBK dhe SDU. Mesazhet e fushatés u fokusuan
né ¢éshtje té cilésis€ s€ jetés, pengesat gjuhésore né arsimin fillor pér komunitetin boshnjak,
regjistrimin né shkoll€ pér vajzat rome, si dhe politikat e geveris€ ndaj komuniteteve joshumicé.
Disa bashkébisedues vuné né dukje se disa nga kéto subjekte politike kishin lidhje t€ forta me
geverin€ e dominuar nga LVV dhe késhtu ishin ose t&€ cenueshme ndaj manipulimeve ose t€ gatshme
pér t& pérdorur kété pérparési té tyre pér pérfitime zgjedhore.3*

Pérderisa raportuan pér marrédhénie t€ mira me KQZ-né¢ dhe KKZ-t&, disa parti ishin kritike ndaj
pérbérjes s€¢ KVV-ve, té cilat ata i konsideruan t€ pérfaqésuara pamjaftueshém dhe si rezultat
parashtruan ankesa né PZAP.3°Fushata e ndérgjegjésimit e KQZ-sé pér procedurat e votimit né
gjuhén turke, boshnjake dhe rome po ashtu u publikua me vonesé, ndérsa materialet trajnuese pér
anétarét e KVV-ve nuk ishin n€ dispozicion né gjuhén turke né komunat e Prizrenit dhe Mamushés,
qé éshté né kundérshtim me Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve.*® Né njé shképutje nga praktikat e
kaluara, dizajni i fleté€votimit pérfshinte gjuhén shqipe dhe serbe né krye duke 1€né€ jashté gjuhén
turke.

XVII. PJESEMARRJA E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA

Pjesémarrja e personave me aftési té kufizuara né procesin zgjedhor u pérball me sfida pér shkak
té mungesés sé qasjes né qendrat e votimit dhe mjeteve ndihmése, si dhe informimit té kufizuar
nga KQZ-ja dhe partité politike.

Legjislacioni qé mbéshtet t€ drejtat e votimit pér Personat me Aftési t€ Kufizuara (PAK) €shté né
fuqi, por nevojiten mé shumé dispozita pér t&€ promovuar pjesémarrjen politike. N& vitin 2022,
geveria e Kosovés vendosi t€ inkorporojé né Kushtetuté Konventén e Kombeve t€ Bashkuara pér
té Drejtat e Personave me Aftési t€¢ Kufizuara (KDPAK). Gjithashtu, Ké&shilli i Personave me Aftési
té Kufizuara u krijua né€ vitin 2021 pér t€ monitoruar zbatimin e Strategjis€é Kombétare dhe Planin
e Veprimit pér té drejtat e PAK dhe pér t&€ bashképunuar me strukturat geveritare né promovimin e
té drejtave t€ tyre. Pé&r mé tepér, Udhézimi Administrativ Nr. 33/2007 pér Kushtet Teknike té
Objekteve Ndértimore pér Qasjen e Personave me Aftési t€ Kufizuara dhe Ligji pér trajnimin,
rikualifikimin profesional dhe punésimin e personave me aftési té€ kufizuar (2009) jané miratuar pér
té lehtésuar pérfshirjen e PAK né tregun e punés dhe né jetén publike. Megjithaté, kéto pjesé té
legjislacionit nuk jan€ zbatuar né ményré konsekuente dhe nuk ka dispozita né¢ LZP g€ inkurajojné
partité politike t&€ promovojné pjesémarrjen e PAK né radhét e tyre.

LZP dhe Rregullorja Zgjedhore Nr.9/2024 e KQZ-sé pércaktojné procedurén e regjistrimit,
dokumentimit dhe votimit pér nevoja dhe rrethana t€ veganta né institucione dhe né shtépi
népérmjet ekipeve t&€ dedikuara mobile. Sipas KQZ-sé&, 4,060 kosovaré jané regjistruar si votues me
nevoja t€ vecanta, 2,670 prej té€ ciléve kané votuar dité€n e zgjedhjeve. KKZ-t€ jané t€ mandatuara

8 M. 13 janar, gjaté njé takimi né Treboviq me Elbert Krasniqin, Ministri i Administrimit t€ Pushtetit Lokal dhe
udhéheqés i Iniciativés s¢ Re Demokratike t€ Kosové (IRDK), Kryeministri Albin Kurti theksoi “Ai qé &shté egjiptian
dhe e do Vetévendosjen, u thoni t€ votojn€ numrin 111.”

85 Partia Demokratike Turke e Kosovés, Bashkimi Social Demokrat, Partia Unike Gorane dhe Partia e Re Demokratike
e Kosovés kané paraqitur ankesa n€ PZAP pér pérfagé€sim t€ pamjaftueshém né€ QKN dhe KVV.

8 KQZ-ja postoi infografiké mbi procedurat e votimit né gjuhén turke, boshnjake dhe rome né faqgen e saj né Facebook
mé 29 janar. Edhe n€ RTK1 u transmetuan mesazhe audiovizive pér procedurat e votimit né ato gjuhé.



Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve - Kosové 2025 Raporti pérfundimtar
Zgjedhjet Parlamentare 9 Shkurt Faqe 42 nga 94

té organizojné fushata informuese né komunat e tyre pérkatése, duke synuar PAK né€ mesin e
grupeve té tjera t€ cenueshme. Megjithaté, pér dallim nga zgjedhjet e kaluara, organizatat e
personave me aftési t&€ kufizuara raportuan se KKZ-té rralléheré i kishin konsultuar ato dhe se nuk
iu ishte kérkuar t€ ndihmojné né regjistrimin e PAK si votues me nevoja t€ veganta. Ata po ashtu
theksuan se disa votues PAK ose nuk ishin n€ dijeni se duhej té regjistroheshin né nj€ platformé té
dedikuar online ose ishin dekurajuar ta bénin két€ pér shkak t&€ mosnjohjes sé procedurave té reja,
duke sugjeruar pér mangési t&€ mundshme né fushatén e KQZ-sé pér informim té€ votuesve. Pér mé
tepér, EU EOM pranoi raportime anekdotike nga organizatat e shoqérisé civile se ekipet mobile t&
KKZ-sé nuk arritén t’i kontaktojné té gjithé votuesit e regjistruar né ditén e zgjedhjeve. N& aspektin
pozitiv, KQZ-ja realizoi fushata informuese pér votuesit né gjuhén e shenjave, si¢ kérkohet me ligj.

Pér shkak t€ pérqindjes sé€ larté t€ votimit t€ asistuar té€ vérejtur né zgjedhjet e méparshme, LZP-ja
pércaktoi kushte shtesé pér zgjedhjet e vitit 2025.87 Megjithaté, procedurat e reja nuk u zbatuan né
ményré konsekuente né pothuajse dy té tretat e vendvotimeve té vézhguara né ditén e zgjedhjeve,
ku KVV-té€ shpesh 1 lejonin votuesit t€ ndihmohen pa dokumentacionin e kérkuar, duke neglizhuar
regjistrimin e t€ dhénave té votuesve t& asistuar ose arsyen pér té cilén éshté kérkuar asistenca. Pér
mé tepér, n€ disa raste personeli i vendvotimeve lejoi g€ votuesit ¢ moshuar dhe analfabeté té
asistoheshin pa dokumentacion, pasi né raste té tilla marrja e njé€ certifikate mjekésore mund t&€ mos
kishte gené e mundur, ndérsa né raste t€ tjera kétyre votuesve iu refuzua asistenca. Duke marré
parasysh zbatimin jo konsekuent té procedurave, rregullorja aktuale mund té pérfitojé nga sqarimet
e métejshme.

Ndérsa KQZ-ja raportoi se afér 80 pér qind e gendrave t€ votimit konsideroheshin nga autoritetet
komunale si t& qasshme, vézhguesit e EU EOM-sé gjetén se mé shumé se njé e treta nuk ofronin
qasje t€ pavarur pér personat me 1€vizshméri té€ reduktuar. Planimetria e gendrave t€ votimit shpesh
nuk akomodonte personat me aftési t€ kufizuar dhe disa vendvotime ndodheshin ndonjéheré né
katet e sipérme. Udhézuesit taktilé pér fletét e votimit nuk ishin gjithmoné né dispozicion, ose stafi
1 vendvotimit nuk ishte i informuar pér praniné e tyre (shih seksionin Votimi, numérimi dhe
pérpilimi i rezultateve). Pér mé tepér, vézhguesit e EU EOM-s¢ vlerésuan se pothuajse gjysma e
zyrave t&€ KKZ-sé€ ishin t€ paqasshme. Duhet béré pérpjekje t&€ koordinuara ndérmjet administratés
zgjedhore dhe autoriteteve vendore pér t€ adresuar kéto manggsi t€ kahershme né gasjen né KKZ
dhe vendvotime. Megenése votuesit mund té kérkojné t€ ndryshojné qendrén e tyre t€ caktuar té
votimit, mund t€ merret parasysh mundé€sia pér t€ zgjedhur njé gendér votimi ose vendvotim né
katin pérdhese.

Edhe pse manifestet e fushatés nga partité kryesore shqiptare t€ Kosovés pérmendén politikat pér
personat me nevoja t€ veganta, ato rrall¢ 1u referuan propozimeve qé prekin vecanérisht PAK.
Organizatat e shoqérisé civile raportuan se personat me démtime né dégjim nuk ishin né gjendje té
ndjekin fushatén pér shkak t&€ mungesés sé pérkthyesve né gjuhén e shenjave né tubimet elektorale.
Vézhguesit e EU EOM-sé raportuan gjithashtu se asnjé person me aftési t€ kufizuara nuk ka folur
né 75 ngjarjet e vézhguara t€ fushatés. Pé&r mé tepér, misioni identifikoi vet€ém dy kandidaté me
aftési té kufizuara n€ mesin e 1,279 kandidatéve té certifikuar nga KQZ-ja; dhe asnjéri prej tyre nuk
u zgjodh.

87 Njé votues me aftési t& kufizuara mund té asistohet nga njé votues tjetér i regjistruar né té njéjtén vendvotim, me
pérjashtim t€ anétaréve t&€ KVV-sé dhe vézhguesve, dhe ¢do votues mund t€ ndihmojé nj€ votues tjetér vet€ém njé heré.
Votuesit e asistuar duhet gjithashtu t€ paraqesin njé certifikat€ mjek&sore g€ mbéshtet pretendimin e tyre pér aftésiné e
kufizuar dhe t€ dhé€nat e tyre duhet té regjistrohen né librin e votimit.
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Rekomandim — Té pérmirésohet qasja né qendrat e votimit dhe mjetet ndihmése pér t'u
mundésuar personave me aftési té kufizuara té votojné né ményré té pavarur dhe té barabarté
me té tjerét. Té ndértohen marrédhénie bashképunimi me organizatat e personave me aftési té
kufizuara pér tua pérshtatur iniciativat pér edukimin e votuesve kategorive té ndryshme té
personave me aftési té kufizuara.

XVIII. VEZHGUESIT VENDORE DHE NDERKOMBETARE
Vézhguesit vendoré té angazhuar e rritén transparencén e fushatés zgjedhore.

Duke kontribuar né transparencén e procesit zgjedhor, legjislacioni zgjedhor parashikon vézhgimin
qytetar, ndérkombétar dhe partiak té zgjedhjeve dhe pércakton t€ drejtat dhe detyrat e vézhguesve,
duke pérfshiré parimet e paanshmérisé dhe neutralitetit t& tyre.®® Ndonése legjislacioni zgjedhor
parashikon vézhgimin e t& gjithé procesit zgjedhor, KQZ e kufizoi periudhén e regjistrimit pér
akreditim pér muajin e fundit para zgjedhjeve, duke mos e harmonizuar até me afatet ¢ shumé
fazave t€ réndésishme té procesit zgjedhor, pérfshiré shqyrtimin nga publiku té listén preliminare
té votuesve dhe periudhén pérkatése té kundérshtimit.®” Né aspektin pozitiv, akreditimi zyrtar de
facto u kérkua nga administrata zgjedhore vetém pér gasje né ambientet zgjedhore né ditén e
zgjedhjeve, dhe vézhguesit nuk raportuan pér asnjé pengesé né punén e tyre.

Né njé€ proces gjithépérfshirés, KQZ akreditoi 22 organizata vendore, pérfshiré Institucionin e
Avokatit t€ Popullit, me gjithsej 1,193 vézhgues si dhe rreth 18,600 vézhgues partiaké. Pérpjekja
mé e madhe e vézhgimit nga shoqéria civile u drejtua nga koalicioni i vézhguesve Demokracia né
Veprim, 1 cili vendosi vézhgues afatgjaté pér t€ monitoruar fushatén zgjedhore dhe ambientin
parazgjedhor dhe publikoi rregullisht raporte publike mbi gjetjet e tyre pér keqpérdorimin e
resurseve administrative, si dhe pércjelljen e gjuhés s€ urrejtjes dhe financimin e fushatés, duke
rritur transparencén dhe integritetin e fushatés zgjedhore. N€ ditén e zgjedhjeve, koalicioni po ashtu
béri njé€ tabelim paralel t&€ votave bazuar n€ njé mostér prej 500 VV-ve. Sa i pérket vézhguesve
ndérkombétaré, KQZ-ja akreditoi 11 organizata ndérkombétare, dhjeté misione diplomatike
rezidente dhe gjashté delegacione t€ organeve t€ huaja t€ menaxhimit té zgjedhjeve.

XIX. VOTIMI, NUMERIMI DHE TABELIMI I REZULTATEVE
Dita e zgjedhjeve ishte transparente dhe e menaxhuar miré; megjithaté, vonesat né pérgatitje,
léshimet procedurale dhe problemet teknike ndikuan negativisht né procesin e numérimit, si dhe

né tabelimin dhe transmetimin e rezultateve paraprake.

Dita e zgjedhjeve u vérejt té jeté e qeté dhe né pérgjithési votimi u zhvillua pa probleme, megjithése
vézhguesit dhe mediat raportuan incidente t€ izoluara brenda dhe rreth gendrave t€ votimit. Votimi

88 E drejta pér té vézhguar zgjedhjet u akordohet pérfagésuesve té akredituar té organizatave jogeveritare, qeveritare
dhe ndérqeveritare, organizatave ndérkombétare t€ angazhuara né€ fushén e zgjedhjeve dhe mbrojtjes s€ t€ drejtave t&
njeriut, pérfaqésuesve t€ vendeve té huaja dhe pérfagésuesve té subjekteve politike.

% Periudha pér akreditimin e vézhguesve partiaké ishte e hapur nga 30 dhjetori deri mé 15 janar, e cila né fund u zgjat
deri mé€ 20 janar. Grupet e vézhguesve jopartiaké patén mundési t€ aplikonin pér akreditim prej 30 dhjetorit deri mé 25
janar.
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u zhvillua n€ 903 gendra té rregullta té votimit t€ ndara n€ 2,533 vendvotime si dhe 38 gendra té
votimit me kusht me 56 vendvotime. Ndérsa votimi né pérgjithési u vlerésua pozitivisht nga
vézhguesit e EU EOM-sé, disa gabime procedurale, véshtirési n€ zbatimin e procedurave dolén né
pah gjaté fazés s€ numérimit. VEzhguesit partiaké ishin té pranishém né€ 97 pér qind t&
vendvotimeve t& vézhguara, ndérsa vézhguesit qytetaré u raportuan né 23 pér qind té tyre. Graté
pérbénin 28 pér qind t€ stafit t€ gendrave t€ votimit, duke pérfshiré 23 pér qind t€ kryesuesve. Rreth
38 pér qind e gendrave t€ votimit nuk ofronin qasje té pavarur pér personat me lévizshméri té
kufizuar dhe 17 pér qind e vendvotimeve kishin planimetri t€ papérshtatshme pér kéta votues.

PZAP ka pranuar rreth 100 ankesa lidhur me ditén e zgjedhjeve, q€ kryesisht i referoheshin fushatés
né ditén e zgjedhjeve, ndikimit te votuesit dhe parregullsive té supozuara gjaté numérimit né
vendvotime. N& shumicén dérrmuese t€ rasteve, ankesat u hodhén poshté ose refuzuan, por pér ato
g€ u aprovuan, g€ kryesisht kishin t€ bénin me fushatén, gjobat e shqiptuara arritén né rreth 13,500
€. Ankesat pér procesin e numérimit né vendvotime g€ vetém vinin né dyshim rezultatet pa
dokumentuar ndonj€ parregullsi t&€ mundshme, u hodhén poshté si té€ parakohshme pasi rezultatet
ende mund t€ korrigjoheshin né€ nivel QKN-s€ dhe ankuesit u késhilluan té kundérshtonin rezultatet
pérfundimtare né€se prapé do té ishin té pakénaqur.

a. Hapja dhe votimi

Hapja e gendrave t€ votimit u vlerésua pozitivisht n€¢ 40 nga 43 vendvotime té vézhguara nga
vézhguesit e EU EOM-s€. Shumica e gendrave té€ votimit t€ vézhguara u hapén me kohé, dhe vetém
disa qé kishin vonesa t€ vogla nén 30 minuta pér shkak té ¢organizimit ose t€ kuptuarit té
pamjaftueshém t€ procedurave nga anétarét e KVV-ve. Ndérsa procedurat u ndogén né masé t&é
madhe, u vérejtén disa 1€shime procedurale, duke anashkaluar késhtu masa té réndésishme pér
integritetin e procesit, si¢ éshté regjistrimi i materialeve zgjedhore t€ ndjeshme. Qendrat e votimit
me kusht raportuan véshtirési me qasjen né platformén e regjistrimit online, duke rezultuar né hapje
me vonesé dhe zgjatje t&€ kohés s€ pritjes pér votuesit.

Vézhguesit e vlerésuan procesin e votimit si t€ organizuar miré€ dhe transparent né 97 pér qind t&
412 gendrave té votimit té vizituara. Procedurat e votimit né pérgjithési u respektuan. Identiteti i
votuesve u verifikua né ményré t€ vazhdueshme pérmes dokumenteve té€ identifikimit dhe votuesit
nénshkruan né ményré té rregullt listat e shtypura t&€ votuesve. Megjithaté, mungesa e trajnimit té
stafit t& votimit u evidentuan nga njé€ séré gabimesh procedurale. Procedurat e reja pér votimin e
asistuar nuk u zbatuan né ményré konsistente né 64 pér qind t€ vendvotimeve té vézhguara, ku
KVV-té shpesh lejonin votuesit t€ asistohen pa dokumentacionin e kérkuar ose duke neglizhuar
regjistrimin e arsyes s€ asistencés. Disa KVV informuan vézhguesit e EU EOM-sé se KKZ-t¢€ i
kishin udhézuar ata gjaté gjithé dités qé t'i pérjashtonin votuesit e moshuar mbi 65 vjet nga kérkesa
pér té ofruar dokumentacion mjekésor pér t€ mbéshtetur kérkesat e tyre pér asistencé né€ votim,
duke ndikuar mé tej n€ gasjen jokonsistente t€ KVV-ve.

Si njé masé sigurie shtes€, u pérdor bojé qé nuk shlyhej pér t€ shénuar gishtat e votuesve pér té
parandaluar votimin e shuméfishté. Megjithaté, vézhguesit e EU EOM-s€ vuné re se gishtat e
votuesve nuk u kontrolluan né ményré té vazhdueshme pér gjurmé boje né 15 pér qind t&
vézhgimeve. Pér mé tepér, vézhguesit e BE-sé€ raportuan se shenja e bojés né gishta mund té hiqe;j.
Né méngjesin e dités s€ zgjedhjeve, KQZ-ja njoftoi vendimin e saj, t€ miratuar mé 8 shkurt, pér t&
lejuar pérdorimin e dokumenteve e skaduara t€ identitetit pér identifikimin e votuesve. Pér shkak
té kétij vendimi t€ vonuar, disa votues nuk u lejuan t€ votonin pasi KVV-t€ nuk ishin plotésisht né
dijeni pér udhézimet e reja.
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Fshehtésia e votés ishte komprometuar n€ pesé€ pér qind t€ vendvotimeve t&€ vézhguara pér shkak té
organizimit t€ vendvotimeve, pozicionimit t€ kabinave t€ votimit dhe njerézve q€ géndronin shumé
afér kabinave, dhe né 17 pér qind t€ vendvotimeve t€ vézhguara pér shkak t€ pozicionimit té
kamerés.”® Vézhguesit e BE-sé raportuan raste t& votimit né grup né katér pér qind té gendrave té
votimit t€ vézhguara. Materialet e pamjaftueshme ose t€ munguara jané raportuar né€ 11 pér qind té
vendvotimeve, pérkatésisht formularét e ankesave, fletévotimet e pamjaftueshme pér votim me
kusht dhe listat e kandidatéve. KVV-t€ nuk morén ose nuk ishin né€ dijeni t€ pranisé sé udhézuesve
taktil t€ flet€votimeve pér votuesit me shikim t€ démtuar né 45 pér qind té€ vendvotimeve té
vézhguara. Afishet me udhézimet e votimit nuk ishin t€ vendosura n€ 19 pér qind té vendvotimeve.
Pérve¢ késaj, informacioni ishte i disponueshém kryesisht né gjuhén shqipe. N& lidhje me
pérdorimin e gjuhéve, vézhguesit e EU EOM-s€ vuné re véshtirési né komunikim brenda KVV-ve
si dhe me votuesit n€ disa zona ku jan€ né€ pérdorim kryesisht gjuhét joshumicg.

b. Mbyllja, numérimi dhe dorézimi i materialit zgjedhor

Vézhguesit e BE-s€ e vlerésuan negativisht procesin ¢ mbylljes dhe numérimit né tet€ nga 42
gendrat e votimit t€ vézhguara, pér shkak té gabimeve procedurale, ndonése kryesisht u vlerésua si
transparent. Kontrollet e pércaktuara té€ integritetit, si numérimi dhe paketimi i1 materialeve t&
papérdorura dhe materialeve té tjera t€ ndjeshme, nuk u béné€ né ményré té sakté n€ aférsisht dy té
tretat e vézhgimeve para fillimit t€ numérimit. Procedurat e numé&rimit nuk u zhvilluan sipas radhés
s€ pércaktuar né mé shumé se njé t&é katértén e rasteve ose u kryen njékohésisht, duke ndikuar
negativisht né transparencé. Gjat€ numérimit, nuk &shté pércaktuar vlefshméria e votave n€ ményré
konsistente ose né pérputhje me rregullat e vendosura né katér raste dhe njé pércaktim 1 tillé¢ éshté
kontestuar nga disa anétaré t€ KVV-sé né gjashté raste. Vézhguesit e EU EOM-sé raportuan nga
teté numérime se KVV-t€ kishin véshtirési né€ plotésimin e formularéve té rezultateve si rezultat i
moskuptimit t€ mjaftueshém té€ procedurave ose mos zbatimit t€ duhur té tyre. N& shtaté
vendvotime, KVV-t€ nuk shfagén publikisht kopjet e formularéve t€ rezultateve si¢ kérkohet me

ligj.

Natén e zgjedhjeve, sistemet e TI t& KQZ-sé€ nuk ishin t€ disponueshme pér njé€ periudhé t& gjate,
duke ndikuar né publikimin e rezultateve preliminare dhe pranimin e materialeve zgjedhore né
gendrat komunale t& numérimit. Pavarésisht sfidave teknike, vézhguesit e EU EOM-sé e vlerésuan
fazén e dorézimit t€ materialit zgjedhor si transparente dhe efikase. Ambientet pér ruajtjen e
materialeve ishin kryesisht adekuate pér njé qéllim té tillé dhe KKZ-t€ zbatuan si¢ duhet procedurat
e pércaktuara. Vézhguesit e EU EOM-sé raportuan vetém pak raste ku materialet zgjedhore duhej
té hapeshin nga KKZ-té pér shkak té paketimit t€ gabuar.

¢. Verifikimi i rezultateve té subjekteve politike dhe numérimi i votave preferenciale

Numérimi i1 votave preferenciale, i planifikuar fillimisht té fillonte né méngjesin e 10 shkurtit, u
shty pér shkak té problemeve t€ vazhdueshme teknike, pérgatitjes sé pamjaftueshme teknike té
gendrave t€ numérimit dhe mungesés sé pajisjeve dhe softueréve kritiké né€ disa QKN.
Pérfundimisht, numérimi filloi vetém né katér komuna né pasditen e datés 11 shkurt, dhe QKN-té&
e tjera filluan gradualisht n€ ditét n€ vazhdim, e fundit mé 16 shkurt. Megjithaté, gjaté ditéve té
para, Platforma digjitale e pérdorur pér menaxhimin e rezultateve ishte jostabile, me ndérprerje té
shpeshta té raportuara. Pérvec késaj, mbulimi i dobét me internet né disa zona i pérkeqésoi edhe

90 KQZ-ja futi né pérdorim videokamera né t€ gjitha vendvotimet me géllim gé t& parandalonte parregullsité né votim
dhe numérim duke regjistruar t€ gjitha operacionet né vendvotime. Videokamerat e regjistronin procesin vetém né
kartat e memories. Regjistrimet e ruajtura mund t€ rikthehen nése kérkohen nga PZAP-i ose nga njé gjykaté si prové
dhe do té asgjésohen pas njé periudhe té caktuar kohore, sipas udhézimeve té brendshme t€¢ KQZ-sé.



Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve - Kosové 2025 Raporti pérfundimtar
Zgjedhjet Parlamentare 9 Shkurt Faqe 46 nga 94

mé shumé problemet teknike, duke rezultuar ndonjéheré né nevojén pér t€ pérséritur numérimin
pasi rezultatet ¢ numérimit nuk ishin ruajtur si¢ duhet né sistem. QKN-té e fundit, n€ Leposaviq,
Prishtiné dhe Pejé, pérfunduan numérimin mé 21 shkurt.

EU EOM vézhgoi procesin e numérimit né t€ gjitha QKN-t€. Procedurat e pércaktuara t€ numérimit
pérfshinin masa t€ forta t€ sigurisé pér integritetin e procesit t€ numérimit dhe tabelimit t&
rezultateve dhe pérfshinin hapa t€ ploté té verifikimit pér rezultatet e pércaktuara nga KVV-té né
vendvotime. Kjo né praktiké rezultoi n€ njé rinumérim t€ ploté t€ votave né€ shumicén e rasteve,
duke ofruar njé mundési pér té korrigjuar gabimet e mundshme gjaté numérimit t€ béra nga KVV-
té, megjithése e zgjati ndjeshém procesin né fund. Ekipet € numérimit fillimisht regjistronin t&
dhénat nga formularét e rezultateve t&€ pérpiluara nga KVV-t€ dhe, pas verifikimit, pérpiluan
formularét digjitalé té rezultateve me rezultate t€ konfirmuara ose té pércaktuara rishtazi pér
subjektet politike. ME pas, votat preferenciale pér kandidatét individualé u pércaktuan dhe u
regjistruan né€ formularé t€ vecanté digjitalé té rezultateve. Megjithaté, pér shkak té problemeve
fillestare teknike dhe papérgatitjes s€ gendrave t€ numérimit, disa procedura u anashkaluan,
pérfshiré postimin e rezultateve nga ¢do vendvotim né¢ QKN, si dhe pérpilimin e rezultateve né
nivel komunal, duke ulur transparencén pér ata q€ nuk kishin gasje n€¢ QKN.

Fillimisht, vézhguesit e EU EOM-sé raportuan konfuzion rreth procedurave dhe zbatimit té tyre jo
konsekuent né shumicén e QKN-ve, por performanca e grupeve t&€ numérimit n€ shumicén e tyre u
pérmirésua ndjeshém me kalimin e kohé&s. Megjithaté, procesi u vlerésua negativisht deri né fund
né QKN-té né Zvecan, Zubin Potok dhe Leposaviq, ku ekipet e numérimit nuk ishin plotésisht t&
trajnuar paraprakisht, QKN-t& nuk ishin plotésisht t€ veté€dijshme pér detyrat e tyre gjaté numérimit,
si dhe pér shkak té papérgatitjes teknike té gendrave t€ numérimit.

Vézhguesit e EU EOM-sé e vlerésuan pozitivisht transparencén e procesit t€ numérimit pér té
pranishmit, pér shkak té transmetimit t€ operacioneve t€ numérimit né ekrane, ku shfagej ¢do fleté
votimi, si dhe regjistrimi i t€ dhénave né€ kohé reale. N¢ disa raste, mosfunksionimi i kamerave qé
transmetonin operacionet i1 pengoi ekipet t€ vazhdonin me numérimin deri né zgjidhjen e
problemeve. Vézhguesit partiaké ishin t€ pranishém né t&€ gjitha QKN-t& gjaté gjithé periudhés sé&
numérimit. Procesi u karakterizua kryesisht si 1 ngadalshém, por efikas dhe 1 kujdesshém. Nga
shumica e QKN-ve u raportuan disa raste ku fletévotimet q¢€ ishin vlerésuar si té pavlefshme nga
KVV-té u rivlerésuan nga ekipet e numérimit si t€ vlefshme, ose anasjelltas. Sipas vézhguesve té
EU EOM-sé, kéto korrigjime jané béré si¢ duhet n€ pérputhje me kriteret e vlefshméris€ sé
flet€évotimeve, duke zbuluar mungesé té kuptimit t€ mjaftueshém té kétyre rregullave nga ana e
KQV-ve dhe mungesé udhézimesh té€ mjaftueshme gjaté sesioneve té trajnimit. Sipas té€ dhénave té
publikuara nga KQZ-ja, vlefshméria dhe kategorizimi sipas subjekteve politike i rreth 6,300 votave
u rivlerésuan nga ekipet e numérimit.

d. Numérimi i votave nga jashté Kosovés, té votimit me kusht dhe mobil

Pas pérfundimit t€ numérimit né QKN, nga data 26 shkurt deri mé 5 mars n€ QNR u numéruan
fletévotimet e hedhura nga votuesit jashté¢ Kosovés, fletévotimet me kusht dhe fletévotimet e
hedhura nga personat e regjistruar si votues me nevoja t€ veganta. Aktivitetet né QNR u zhvilluan
né praniné e vézhguesve nga disa subjekte politike. Numérimit 1 parapriu pérpilimi i njé liste
digjitale t€ t€ gjithé votuesve g€ votuan duke skanuar t€ dhénat pérkatése né listat e votuesve né
letér. Kéto u krahasuan me t€ dhénat e votuesve qé zgjodhén ndonjé nga metodat alternative té
votimit, n€ ményré qé t&€ zbulohej ¢do rast i votimit t&€ mundshém té shuméfishté. Pas verifikimit té
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listave t& votuesve si dhe t& dérgesave postare, komisioni evidentoi 921 raste té tilla.”! Sipas
rregulloreve, fletévotimet pérkatése u pérjashtuan nga numérimi.

e. Tabelimi dhe publikimi i rezultateve paraprake

KQZ-ja ndau informacione rreth procesit t€ votimit dhe pjesémarrjes s€ votuesve gjaté gjithé dités
s¢ zgjedhjeve dhe filloi t€ publikojé rezultatet preliminare té zgjedhjeve né njé fage interneti té
dedikuar natén e zgjedhjeve. Megjithaté, pér shkak té problemeve teknike né platformén e
menaxhimit t€ rezultateve, fagja e internetit u bé e pagasshme menjéheré pas mbylljes sé
vendvotimeve. Pastaj, t&€ dhénat pér pjes€marrjen dhe pér rezultatet mungonin ose transmetoheshin
me vonesé pér shkak t&€ mungesés s€ zyrtaréve pér futjen e t€ dhénave né zona té caktuara. Pér té
tejkaluar kéto véshtirési, QKN-t€ dhe KQZ-ja iu kthyen pérpunimit manual t€ t€¢ dhénave té
rezultateve, me tabelimin e rezultateve n€ nivel gendror bazuar né formularét origjinal té rezultateve
ose kopjet e skanuara t€ dérguara n€ ményré elektronike nga KKZ-té. Sipas KQZ-s€, funksionaliteti
i ploté i sistemit u rivendos né mesnatén e natés s€ zgjedhjeve, duke i mundésuar KQZ-sé té rifillojé
publikimin e t&€ dhénave pér rezultatet preliminare herét né méngjes mé 10 shkurt. Raste t&
rezultateve matematikisht t€ pamundura dhe mungesés ose pasaktésisé s€¢ t&€ dhénave pér
pjesémarrjen u raportuan gjerésisht, duke ngritur shqeté€sime pér parregullsi t&€ mundshme gjaté
numérimit.

ME pas, u shfagén raportime g€ spekulonin pér sulme t&€ mundshme t€ shpérndara mbi pengimin e
shérbimit kundér fages sé rezultateve t€ KQZ-s¢, si dhe pér infektim me malware t€ faqes kryesore
té internetit t&€ KQZ-sé€. Sipas vlerésimit t&€ EU EOM-s¢, fages sé€ internetit t€ rezultateve t€ KQZ-
s€ 1 mungonin disa vecori baz¢ t&€ optimizimit, veganérisht pér pajisjet mobile. Performanca e saj
nén ngarkesé té lart€ u pérkeqésua edhe mé tej pér shkak té€ mangésive té serverit (i menaxhuar nga
Agjencia pér Shogériné e Informacionit) si dhe konfigurimeve té pasakta té rrjetit dhe t& firewall-
it. Kéto pengesa teknike, né kombinim me mungesén e informacionit t€ mjaftueshém té ndaré nga
KQZ-ja lidhur me déshtimin e sistemit, si dhe mungesa e t&€ dhénave ose t€ dhénat e pasakta té
ngarkuara online, minuan ndjeshém besimin e publikut né€ integritetin e procesit t&€ numérimit dhe
tabelimit, dhe ngritén shqeté€sime pér masat e sigurisé kibernetike t€ KQZ-sé. M¢ 11 shkurt, me
fillimin e numérimit né QKN-té e para, KQZ-ja u pérpoq té siguronte publikun se integriteti i votés
ka mbetur 1 paprekur dhe se rezultatet pérfundimtare do té pasqyronin me saktési vullnetin e
votuesve. KQZ-ja €shté pérmbajtur nga komentet e métejshme mbi natyrén e déshtimit té sistemit
deri né€ pérfundimin e hetimeve nga autoritetet pérkatése.

Pas pérfundimit t€ numérimit té secil€s kuti t& votimit n€ QKN, ekipet € numérimit dorézuan né
ményré elektronike formularét e rezultateve si dhe kopjet e tyre t€ shtypura dhe t€ nénshkruara.
KKZ-ja kreu kontrolle té cilésis€ s€¢ t€ dhénave té rezultateve né bazén e té dhénave pér té
identifikuar dhe shénuar gabimet e mundshme né numérim, pérpara se ato t& dérgoheshin pér
tabelimin gendror dhe publikim. T€ gjithé formularét e printuar té rezultateve u skanuan dhe u
dérguan né¢ KQZ pér verifikim; megjithaté, ato nuk u shfaqgén né¢ QKN ose nuk u ngarkuan né
internet menjéheré pas numérimit.

Si rezultat 1 véshtirésive teknike, KQZ-ja vendosi té krijojé njé faqe té re interneti pér t€ publikuar
rezultatet preliminare, pérfshiré ato pér kandidatét individualé, e cila u léshua né€ funksion me 20

o1 Sipas KQZ-sé, 868 zarfe u pérjashtuan nga numérimi pasi votuesit kishin dérguar fletévotimet mé shumé se njé heré;
n€ 19 raste, votuesit q€ kishin d€rguar vota me posté kishin votuar edhe né pérfaqési diplomatike dhe 34 votues qé
kishin votuar me kusht kishin votuar edhe n€ qendrén e tyre té rregullt t€ votimit.
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shkurt.”? N& kété faqe interneti ishin t& disponueshme t& dhénat e rezultateve nga vendvotimet, si
edhe rezultatet e verifikuara dhe té korrigjuara g€ ishin numéruar né QNR. Megjithaté, faqja
origjinale e internetit mbeti aktive pér njé kohé té caktuar, me grupe t&€ ndryshme té dhénash, cka
mund té shkaktonte konfuzion tek publiku. Pjesémarrja pérfundimtare e votuesve né vendvotimet
e rregullta u raportua nga KQZ-ja né 42 pér qind, ndérsa pjesémarrja e pérgjithshme ishte 46.6 pér
qind.

Pas largimit t¢ EU EOM-s€, mé& 10 mars, KQZ-ja vendosi pér rinumérimin e rezultateve pér 50
vendvotime. Pas pranimit t€ materialeve zgjedhore dhe rezultateve nga QKN-t€, QNR rekomandoi
g€ té rinumé&rohen rezultatet e zgjedhjeve té 15 vendvotimeve nga komuna t€ ndryshme t€ Kosovés
pér shkak t€ mospérputhjeve ndérmjet numrit té nénshkrimeve t€ votuesve né listat e votuesve dhe
numrit té flet€votimeve t€ gjetura brenda kutive t€ votimit. Pérveg késaj, materialet zgjedhore té 35
vendvotimeve n€ komunén e Vushtrris€ u urdhéruan pér rinumérim pér shkak t€ mospérputhjeve té
identifikuara né€ rezultate. Gjithashtu, si pasojé e vendimit t&€ PZAP-it n€ njé ankesé&, u rinuméruan
1,631 vota pérmes postés té cilat ishin shpallur fillimisht t€ pavlefshme. Rinumérimi rezultoi né
rivlerésimin e gjithsej 1,046 fletévotimeve nga kéto si té vlefshme.

Rekomandim me prioritet — Té krijohet njé sistem i besueshém dhe transparent té menaxhimit té
rezultateve me procedura té qarta dhe té verifikueshme pér té siguruar pérpunimin e sakté té té
dhénave té rezultateve. Té sigurohet qasje e shpejté né rezultatet preliminare, duke pérfshiré té
gjitha té dhénat pérkatése, si p.sh. pjesémarrja e votuesve, votat e vlefshme dhe té pavlefshme, si
dhe formularét e rezultateve té skanuara pér vendvotim.

XX. REZULTATET DHE AMBIENTI PASZGJEDHOR

a. Publikimi i rezultateve

Mg 15 mars, KQZ-ja publikoi rezultatet pérfundimtare pas pérfundimit t€ verifikimit dhe numérimit
té votave preferenciale té t€ gjitha vendvotimeve dhe numérimit t€ votave me kusht, t&€ personave
me nevoja t€ vecanta dhe t€ votimit jashté Kosovés. Partia né pushtet né Kosové, LVV, e udhéhequr
nga Kryeministri Albin Kurti, siguroi 48 ulése, duke mos e arritur shumicén e ploté. PDK mori 24
ulése, pasuar nga LDK me 20 ulése dhe AAK-NISMA me teté ulése. LS siguroi nénté nga 10 uléset
e rezervuara pér komunitetin serb t€ Kosovés, ndérsa njé ulé€se shkoi pér SPO. Nga 10 uléset e
garantuara pér komunitetet joshumicé, KDTP mori dy ulése, ndérsa IRDK, NDS, VAKAT,
PREBK, SDU, PLE, PAI dhe JGP té¢ gjitha morén nga njé ulé€se. LVV dhe LS siguruan pérfaqésimin
e grave pa gené nevoja t€ zbatohej kuota gjinore, me pérkatésisht 46 pér qind dhe 33 pér qind té
anétaréve t€ zgjedhur g€ ishin gra. Megjithaté, edhe PDK-ja, LDK-ja dhe AAK-ja duhej té zbatonin
kérkesat e kuotave gjinore pér t€ siguruar pérfaqésim adekuat té grave.

b. Ankesat lidhur me rezultatet e zgjedhjeve®

Pas shpalljes s€ rezultateve pérfundimtare nga KQZ, subjektet politike dhe kandidatét kishin 48 oré
kohé, deri mé€ 17 mars, pér t€ béré ankesé kundér rezultateve pérfundimtare. PZAP, i cili mori
gjashté ankesa: tri nga Kandidati i PDK-s€, Petrit Hajdari, duke kérkuar rinumérim t€ votave né

92 https://rezultatet2025.net/
% Burimi: Faqja e internetit € PZAP-s&, Zyra ¢ BE-sé dhe mediat.
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disa VV,* njé nga PDAK-LpB qé kérkonte anulimin e 211 votave me posté t& dhéna pér Partiné e
Ashkalinjve pér Integrim si dhe 108 vota t€ hedhura népér komunat ku pretendohej se nuk kishte
komunitet ashkali. Dy ankesa jané béré nga LVV. PZAP hodhi poshté t€ gjitha ankesat si té
pabazuara mé 19 mars. N¢ ankesén e LVV-s€ qé kérkonte anulimin e 18,933 votave té dérguara me
posté qé 1 kishte marré LDK-ja dhe kandidatét e saj dhe pérséritja e mévonshme e procesit té
votimit, PZAP vendosi se parashtruesi i ankes€s nuk kishte arritur té arsyetojé rastin e tyre pér té
arsyetuar njé kérkesé té tillé dhe pér kété arsye e hodhi poshté ankesén si t& pabazuar.”> PZAP po
ashtu hodhi poshté€ si t€ pabazuar ankesén e LVV-sé g€ kérkonte rinumérim né disa vendvotime né
Skenderaj, duke pretenduar se kandidati i PDK-s€ pér kryeministér kishte marré ndérmjet 94 dhe
100 pér qind t€ votave né shumicén e VV-ve, duke pérmendur pamundésin€ e njé forme té tillé
votimi.

Tri subjekte politike, PDK, LVV dhe PDAK-LpB, parashtruan ankesé ndaj vendimeve t€ PZAP né
GJS.”® GIS i hodhi poshté t& gjitha rastet si t& pabazuara, té parat mé 24 dhe dy té tjerat mé 26 mars
pérkatésisht brenda afatit t€ pércaktuar kohor, duke 1 hapur késhtu rrugén KQZ-sé pér té certifikuar
rezultatet. Ndérkohé, mé 26 mars, Prokuroria Themelore n€ Prishtiné autorizoi policing qé té fillojé
njé hetim pér procesin e votimit me post€, pa dhéné detaje t€ métejshme. LVV, e pakénaqur me
vendimin e GJS-s€, kundérshtoi certifikimin e rezultateve nga KQZ-ja ndérsa ¢éshtja e procesit té
votimit me posté u referua né Gjykatén Kushtetuese.

c. Zhvillimet paszgjedhore

Mé 21 shkurt, njé operacion i udhéhequr nga policia e Kosovés mbylli objektet e Qendrés pér Puné
Sociale né Mitrovicén e Veriut, Zubin Potok, Leposaviq dhe Zvecan, t€ cilat punonin nén
sistemin serb, pér shkak té dyshimit se n€ kéto institucione ishin kryer “veprime té€ paligjshme
lidhur me procesin zgjedhor”. Pérderisa kéto operacione bazoheshin né njé urdhér gjykate, ato jané
né pérputhje me praktikat e méparshme té€ Qeverisé pér mbylljen e strukturave ekzistuese g€ ofrojné
shérbime themelore sociale pér serbét e Kosovés dhe komunitetet e tjera, pa njé marréveshje
alternative t€ miratuar mé paré€ né kuadér té Dialogut t€ lehtésuar nga BE-ja. Pas shpalljes sé
rezultateve pérfundimtare nga KQZ-ja, disa udhéheqés té€ partive joshumicé boshnjake reaguan —
Emilija Redzepi shprehu mbéshtetjen e saj pér mandatin e mundshém té Albin Kurtit pér formimin
e geverisé, ndérsa Duda Balje vendosi kushte pér mbéshtetjen e saj, duke pérfshiré reformat
komunale dhe arsimore.

Tensionet midis LS dhe LVV u pérshkallézuan pas shpalljes sé rezultateve pérfundimtare. Igor
Simi¢ 1 LS-s€ akuzoi Albin Kurtin pér manipulim té votave pér t€ siguruar njé vend pér Nenad
Rashiqin, duke e quajtur Kuvendin té paligjshém. Kryeministri Kurti dhe Nenad Rashiqi u
pérgjigjén me pretendime pér ndérhyrje nga Serbia, duke dhéné detaje mbi aktorét dhe metodat e
pérfshira né pérpjekjet pér t€ ndikuar né rezultatin e zgjedhjeve.

Mg 27 mars, pothuajse shtaté javé pas dités s€ zgjedhjeve, KQZ certifikoi zyrtarisht rezultatet, me
nént€ vota pro dhe dy kundér. Dy anétarét e eméruar nga LVV e kund€rshtuan pa sukses

% Vendimi A Nr. 636/2025 i datés 18.03.2025, ankesa té bashkuara Nr. 636, Nr. 637 dhe Nr. 638 duke i hedhur poshté
si t& pabazuara.

95 LVV argumentoi se lista € votuesve jashté vendit pérfshinte individé té regjistruar me adresa emaili qé ishin pérdorur
shumé her€.

% Kandidati i PDK-sé Petrit Hajdari pretendonte se votat e tij nuk u pérputheshin né disa VV, LVV kérkoi anulimin e
votave me post€ pér LDK-né€ dhe PDAK-LpB kundérshtoi rezultatet e votimit t€ diasporés né KKR.
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certifikimin, duke cekur parregullsi t€ pretenduara né procesin e votimit me posté dhe duke
argumentuar se certifikimi duhet t€ shtyhet derisa t€ shteren t&€ gjitha mjetet juridike. Duke refuzuar
pranimin e rezultateve t€ votimit jashté Kosovés, LVV, pasi kishte shteruar té gjitha mjetet juridike
né procesin e parashikuar nga LZP, shprehu synimin e saj pér t'u ankuar mé pas né Gjykatén
Kushtetuese. KQZ-ja zé€vendésoi tre deputeté t€ zgjedhur, dy nga LDK-ja dhe njé nga PDK-ja, té
cilét vendosén t€ mbeten né rolet e tyre si kryetaré komunash né€ vend se t€ merrnin mandatet
parlamentare.
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XXI. REKOMANDIMET

KONTEKSTI

REKOMANDIMI

ORNIZA LIGJORE

NDRYSHIMI I
SUGJERUAR
NE KORNIZEN
LIGJORE

INSTIT

UCIONI
PERGJ

EGJES

PARIMI/ZOTIMI PERKATES
NDERKOMBETAR

1 15 [Megjithaté, hapat e métejshém mund t&|Té sigurohet qartésijuridike Rregulloret/ KQZz Sundimi i ligjit

sigurojné pérfshirje t€ ploté, transparencé dhe|duke adresuar paqartésité| Vendimet e KQZ- PZAP

stabilitet ligjor. Disa mangési ligjore dhe|dhe mangésité pérmes sé Rezoluta 19/36 e Késhillit té¢ OKB pér
paqartési né€ ligj dhe rregullore krijojn€ pasiguri | legjislacionit sekondar té té Drejtat e Njeriut
né aspekte té t&€ drejtave themelore, veganérisht | elaboruar miré, vecanérisht Rregullorja e (A/HRC/RES/19/36, 2012) 16 (c)
sa 1 pérket liris€é s€ shprehjes, pérgjegj€sisé|né lidhje me Kodin e PZAP-sg nr. [Késhilli pér té Drejtat e Njeriut] “i bén
financiare dhe mjeteve juridike. mirésjelljes gjaté fushatés, 01/2024 pér thirrje shtetit té béjé pérpjekje té
[...] emérimin e  stafit té procedurat e vazhdueshme pér té forcuar sundimin e
Disa dispozitave teknike t€ ligjit u mungon |administratés zgjedhore dhe| parashtrimit dhe ligfit dhe pér té promovuar demokraciné
saktésia, duke 1&né késhtu hapésiré pér|zgjidhjen e vendosjes s€ pérmes: (c) Sigurimit t¢ njé shkalle té
paqartési, ndérsa afatet pé€r shpalljen e¢|mosmarréveshjeve. ankesave mjaftueshme té sigurisé ligjore dhe
rezultateve pérfundimtare, ndér t&€ tjera, kané parashikueshmérisé ...

nevojé pér elaborim t€ métejshém. Gjithashtu, ICCPR, neni 25. ICCPR, HRC GC 25,
kornizé€s i mungon pércaktimi i termave té para. 20: “...Kjo nénkupton qé votuesit

réndésishém qé lidhen me shkeljet e Kodit té
Sjelljes pér subjektet politike, mbéshtetésit e
tyre dhe kandidatét n€ fushaté dhe 1€ hapésiré
pér interpretim subjektiv.

duhet té mbrohen [...] nga ¢do ndérhyrje
e paligishme ose arbitrare né procesin e
votimit.”

UNCAC, neni 7(4): “Cdo Shtet Palé,
[...] do té adoptojé, mirémbajé dhe
forcojé sisteme qé nxisin transparencén
dhe parandalojné konfliktet e interesit.”
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Pavarésisht nga emérimet politike, legjislacioni
zgjedhor 1 detyron anétarét e KQZ-sé té
ushtrojné detyrat e tyre né ményré t€ paanshme
dhe parashikon disa masa pér t€ garantuar

pavarésin€ dhe profesionalizmin e tyre.
Megjithatg, gjaté gjithé periudhés
parazgjedhore, performanca e Komisionit

Qendror t&é Zgjedhjeve (KQZ) u pércoll me raste
t¢ ndikimit politik né procesin e tij
vendimmarrés, si dhe nga tendenca pér t&
interpretuar gjer€sisht kompetencat e tij dhe pér
té vepruar jashté fush€s s€ mandatit t€ tij, e
lehtésuar nga mungesa e qart€sisé n€ dispozita
té caktuara t€ LZP-s€, duke komprometuar
paanshmériné dhe pavarésiné e tij. Pérveg
praktikés mé solide né performancén e
anétaréve, pavarésia e KQZ-s€ mund té rritet
pérmes forcimit té masave qé rregullojné sjelljen
e tyre dhe potencialisht zgjerimin e grupit té
profesionistéve nga té cilét subjektet nominuese
i zgjedhin anétarét e KQZ-s€ me synimin pér té
kufizuar pérkatésing politike.

ME PRIORITET Té
forcohen garancité ligjore
né lidhje me anétarésiné dhe
sjelljen e zyrtaréve
zgjedhoré, pér té siguruar
paanshmériné dhe
pavarésiné e administratés
zgjedhore.

LZp

Kuvendi

Shteti duhet té ndérmarré hapat e
nevojshém pér t'i dhéné efekt té
drejtave

ICCPR, UN HRC Komenti i
Pérgjithshém 25,

Para. 20: “Duhet té krijohet njé
autoritet i pavarur zgjedhor pér té
mbikéqyrur procesin zgjedhor dhe pér té
siguruar qé ai té zhvillohet né ményré té
drejté, té paanshme dhe né pérputhje me
ligiet e pércaktuara té cilat jané né
pérputhje me Paktin”

Para. 24: “Raportet shtetérore duhet té
pérshkruajné kushtet pér qasjen né
pozitat e shérbimit publik, ¢do kufizim gé
zbatohet dhe proceset pér emérimin,
ngritien né detyré, pezullimin dhe
shkarkimin ose largimin nga detyra, si
dhe  mekanizmat  gjyqésoré  ose
mekanizmat e tjeré té rishikimit qé
zbatohen pér kéto procese. Raportet
duhet té tregojné gjithashtu se si
plotésohet  kérkesa pér qasje té
barabarté dhe nése jané pércaktuar
masa afirmative dhe, nése po, né ¢faré
mase."
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Qendra e OKB-sé pér té Drejtat e
Njeriut, té Drejtat e Njeriut dhe
Zgjedhjet, para. 101: “Dispozitat e
ligjit duhet té sigurojné qé té keté njé
strukturé administrative objektive, té
paanshme, té pavarur dhe efektive. Kjo
kérkon vémendje té kujdesshme ndaj
dispozitave pér emérimin, shpérblimin,
detyrat, kompetencat, kualifikimet dhe
strukturén raportuese té stafit zgjedhor.
Né té gjitha nivelet, stafi duhet té jeté i
mbrojtur nga paragjykimet dhe presioni
politik.”

Deklarata e OKB-sé pér té Drejtén
dhe Pérgjegjésiné, neni. 11: “Cdokush
qé, si rezultat i profesionit té tij ose té
saj, mund té ndikojé né dinjitetin
njerézor, té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore té té tjeréve, duhet t'i
respektojé ato té drejta dhe liri dhe té
jeté né pérputhje me standardet
pérkatése kombétare dhe ndérkombétare
té sjelljes ose etikés profesionale.”

Kapaciteti operativ i administratés zgjedhore
ishte i ngarkuar pér shkak t€ mungesés sé&
menaxhimit gendror t€ duhur si dhe mungesés
s€ personelit t€ pérhershém dhe t&
pérkohshém. Ndérsa ligji i jep kompetenca

ME PRIORITET Té

kufizohen dhe
specifikohen mé  tej
pérgjegjésité

e Komisionit Qendror té

LZP
Rregullorja e KQZ-sé

Shteti duhet té ndérmarré hapat e
nevojshém pér t'i dhéné efekt té
drejtave

Parimet e Kéeéshillit Ekonomik dhe
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KKZ-ve né fusha t&€ ndryshme t€ | Zgjedhjeve, Sekretariatit Social té OKB-sé pér Qeverisje
administrimit dhe pérgatitjeve teknike t€ | té KQZ-sé dhe Efektive pér Zhvillim té
zgjedhjeve, pérfshirja e tyre nga KQZ-ja | komisioneve komunale Qéndrueshém, E/2018/44-
mbeti e kufizuar. N& pérgjithési, KKZ-t€ u | zgjedhore pér té E/C.16/2018/8, Paragrafi 31:
vlerésuan si efikase dhe transparente, t€ | decentralizuar “Subsidiariteti: Pér té promovuar njé
pérbéra kryesisht nga komisioneré me pérvojé | vendimmarrjen geveri qé u pérgjigjet nevojave dhe
té¢ miré. Megjithaté, urdhrat ¢ vonuar dhe | e administratés zgjedhore aspiratave té té gjithé njerézve,
udhézimet e pamjaftueshme nga KQZ-ja, si | aty ku éshté e autoritetet gendrorve duhet 1€ kryejné

edhe mungesa e koordinimit né terren né disa
raste, penguan funksionimin e tyre. Shumé
KKZ shprehén keqardhje pér shpérfilljen nga
KQZ-ja té propozimeve lidhur me emérimin e
KVV-ve, pércaktimin e ambienteve zgjedhore
dhe pérzgjedhjen e trajneréve, duke humbur
mundg€sing pér t€ pérfituar nga njohurit€ dhe
pérvoja lokale. Pér t€ adresuar ¢€shtjet e
identifikuara né€ lidhje me sjelljen e
administratés zgjedhore, autoritetet mund t&
konsiderojné edhe miratimin e njé€ akti té ri
ligjor pér organet e menaxhimit t€ zgjedhjeve,
qé rregullon ¢éshtjen e anétaréve t& KQZ-sé,
organizimin e brendshém, pércaktimin e
kompetencave, si dhe kriteret e emérimit né t&
gjitha nivelet e organeve zgjedhore.

pérshtatshme dhe pér té
siguruar qé operacionet e
saj té jené efikase dhe me
kohé.

vetém ato detyra qé nuk mund té kryhen
né ményré efektive né nivel mé té
ndérmjetém ose lokal.”

Rekomandimi i KiE-s¢ CM/Rec
(2007)7 i Komitetit té Ministrave
drejtuar  shteteve anétare pér
administrim t€é miré: “administrimi i
miré éshté njé aspekt i qeverisjes sé
miré;, qé nuk ka té béjé vetém me
rregullimet ligjore; se varet nga cilésia e
organizimit dhe menaxhimit; se duhet té
plotésojé  kérkesat e  efektivitetit,
efikasitetit dhe lidhjes me nevojat e
shogérisé...”

Legjislacioni mundéson pérfagésim
domethénés t€ subjekteve politike t&€
kualifikuara né€ organet zgjedhore té nivelit
mé t& ulét, pa ofruar kritere mjaftueshém té

Té pércaktohen kritere té
garta pér emérimin e
késhillave té
vendvotimeve dhe

Rregullorja e KQZ-
s€

KQZ

Praktika e miré

Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet
Zgjedhore i Komisionit té Venecias té
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qarta pér shpérndarjen e uléseve pér subjektet
politike individuale, duke i dhéné késhtu
KQZ-s€ diskrecion t€ gjeré né pércaktimin e
formulés sé emérimit. Shpérndarja fillestare
nuk arriti t€ p&€rmbushé plotésisht kriterin
ligjor pér té reflektuar rezultatet e zgjedhjeve
té fundit parlamentare n€ nivelin komunal, né
favor té disa subjekteve té reja qé garojné,
duke c¢uar né sfida dhe rishqyrtim t€ mé
pastajmé t&€ urdhéruar nga PZAP. Pérkundér
késaj, shumé bashkébisedues nga parti t&
ndryshme politike shprehén pakénaqési pér
ndarjen pérfundimtare t€ pozitave.

ekipeve té numérimit pér
té siguruar pérfaqésim té
drejté dhe té gjeré té
subjekteve politike dhe
komuniteteve lokale.

Késhillit té Evropés, para. I1.3.1.e.:
“Partité politike duhet té pérfagésohen
né ményré té barabarté né komisionet
zgjedhore ose duhet té jené né gjendje té
vézhgojné punén e organit té paanshém.
Barazia mund té interpretohet né ményré
té rrepté ose né bazé proporcionale.”

Ndérsa KQZ mbajti seanca publike dhe
kryesisht publikoi vendimet e saj me kohé,
qasja né€ informacione t€ réndésishme mbeti e
kufizuar. Vendimet e publikuara nuk jané
gjithépérfshirése, nganjéheré  mungojné
anckset dhe procesverbalet e seancave,
shpeshheré mungojné detajet pér temat e
diskutuara, jané né dispozicion vet€ém né
gjuhén shqipe. Fagja e internetit e KQZ-sé
nuk &sht€¢ shumé e pérshtatshme ose
informuese, me shumé fage té vjetruara.
Veganérisht pas dit€s sé zgjedhjeve, me
problemet  teknike g€ ndikuan < né
transmetimin dhe tabelimin e rezultateve t&
zgjedhjeve, KQZ-ja nuk arriti té informojé

Té zhvillohet njé strategji
gjithépérfshirése té
komunikimit té KQZ-sé
dhe té publikohen té
gjitha vendimet dhe
informacionet pérkatése
me interes publik me
kohé dhe né ményré
gjithépérfshirése.

Nuk kérkohet asnjé
ndryshim ligjor

KQZ

Transparenca dhe qasja né
informacione

ICCPR, UN HRC Komenti i
Pérgjithshém Nr. 34,, paragrafi 19:
“Pér t'i dhéné efekt té drejtés sé qasjes
né informacion, shtetet palé duhet té
vendosin né ményré proaktive né
domenin publik informacionin e geverisé
me interes publik. Shtetet palé duhet té
béjné ¢do pérpjekje pér té siguruar qasje
té lehté, té shpejté, efektive dhe praktike
né njé informacion té tillé.”
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publikun né ményré proaktive dhe té ploté
mbi karakterin dhe ndikimin e ¢é€shtjeve né
menaxhimin e rezultateve dhe progresin e
pérgjithshém né proces.

6 21 |Me ligj, lista e votuesve do té€ jet€ e| Té  pérditésohen dhe | Rregullorja e KQZ- KQz E drejta universale e votés
disponueshme pér publikun edhe jashté viteve| publikohen rregullisht té s€ E drejta dhe mundésia pér té
zgjedhore, pér nj€ periudhé t€ pércaktuar pér t&¢| dhénat e regjistrimit té votuar
kontestuar t€ dhénat e regjistrimit t€ votuesve| votuesve, té ndara sipas
para zgjedhjeve. Gjaté késaj periudhe, votuesit| vendvotimeve, dhe t’u ICCPR, neni 25: “Cdo gytetar do té
mund t€ kérkojné té béhen korrigjiime té| mundésohet votuesve keté t¢ drejtén dhe mundésiné... Té
pasaktésive dhe léshimeve né regjistrimin e tyre,| qasja né té dhéna té votojé dhe té zgjidhet né zgjedhje té
ricaktim né€ njé gendér tjetér votimi brenda| mjaftueshme dhe  té miréfillta periodike, té cilat do té jené
komunés ku jan€ t& regjistruar, si dhe t&| detajuara té regjistrimit, me votim té pérgjithshém dhe té
kundérshtojné ¢do regjistrim t€ votuesve €| né pérputhje me ligjin pér barabarté.”
konsiderohet i pasakté ose i pavlefshém. Ndérsa| mbrojtjen e té dhénave
LZP ofron mundésiné e kontestimit t&é| personale. Té zhvillohet Transparenca dhe gasja né
regjistrimit t€ njé votuesi nga njé votues tjetér,| njé mekanizém i qarté dhe informacion
né praktiké, votuesit kishin qasje vetém né t€| i rregulluar miré pér té
dhénat e regjistrimit t& tyre personal, duke| adresuar pasaktésité e ICCPR, UN HRC Komenti i
kufizuar ~mundésité pér njé shqyrtim| identifikuara dhe Pérgjithshém Nr. 34, paragrafi 18:
kuptimploté. Garuesit e certifikuar pér zgjedhje| kundérshtimet pérkatése. “Neni 19, paragrafi 2 pérfshin té
dhe v€zhguesit e akredituar kan€ té drejté té drejtén e qasjes né informacionin qé
marrin njé kopje t€ LPV-s€. Megjithaté, EU posedojné  organet publike. Njé
EOM-sg pranoi raporte se njoftimet nga palét e informacion i tillé pérfshin té dhénat
interesit né KQZ pér t€ dhéna t€ vjetruara dhe e mbajtura nga njé organ publik,
pér votues t€ vdekur ndonjéheré mbetén t€ pa pavarésisht nga forma né € cilén
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adresuara. Vet€m numri i pérgjithshém i ruhet informacioni, burimin e tij dhe
votuesve té regjistruar nga komunat dhe gendrat datén e prodhimit.”

e votimit ishin t€ disponueshém pér publikun.
Praktika e miré

Kodi i Praktikés sé Miré né
Céshtjet Zgjedhore i Komisionit té
Venecias té Késhillit té Evropés,
para.

Para. 1.1.2.ii: 1.2.ii “Dubhet té keté
peérditésim té rregullt (té listave té
votuesve), té paktén njé heré né vit.”
Para. L1.2.ii: “Regjistrat zgjedhoré
duhet té publikohen.”
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zhvendosjes, lista e votuesve pérmban njé
numér mé t€ madh regjistrimesh sesa
regjistrimi i popullsis€ i vitit 2024, i cili e

jeté 1,602,515 banor€. Né mungesé té t&
dhénave zyrtare pér diasporén kosovare,

votuesve dhe atyre t€ popullsisé mund t’i
atribuohet metodologjive té ndryshme té

votuesve té vdekur né listén e votuesve,

civil..

22 | Lista pérfundimtare e votuesve e certifikuar pér
zgjedhjet parlamentare 2025 pérfshinte gjithsej
2,075,868 votues. Pér shkak t& migrimit dhe

pércakton popullsing rezidente t& Kosovés té

Agjencia e Regjistrimit Civil vleréson se rreth
nj€ milion kosovaré jetojné jasht€ Kosovés.
Ndérsa dallimi mes t& dhénave té regjistrimit té

pérpilimit t& kétyre t€ dhénave, shqetésimet
mes paléve t€ interesit vazhdojné né€ lidhje me
té dhénat e vjetruara si dhe me regjistrimet e

kryesisht pér shkak té t€ metave né regjistrimin

ME PRIORITET Té béhet
njé auditim gjithépérfshirés
i pavarur i listés sé votuesve,
duke pérfshiré pérmes
analizés sé brendshme té
proceseve té regjistrimit dhe
testimit statistikor dhe né
terren, né Kkonsultim me
palét pérkatése té interesit
pér té adresuar shqetésimet
mbi saktésiné e tyre dhe pér
té rritur besimin e publikut.

Nuk kérkohet asnjé
ndryshim ligjor

KQZ

E drejta universale e votés

ICCPR, neni 25: “Cdo gytetar do té
keté té drejtén dhe mundésiné... Té
votojé dhe té zgjidhet né zgjedhje té
miréfillta periodike, té cilat do té jené
me votim té pérgjithshém dhe té
barabarté.”

Shteti duhet té ndérmarré hapat e
nevojshém pér té garantuar
realizimin e té drejtave.

ICCPR, neni 2(2): “Aty ku nuk éshté
parashikuar tashmé nga masat
ekzistuese legjislative ose masa té
tjera, ¢do shtet palé e kétij Pakti merr
pérsipér té ndérmarré hapat e
nevojshém, né pérputhje me proceset
e tij kushtetuese dhe me dispozitat e
keétij Pakti, pér té miratuar ligje ose
masa € tiera qé mund té jeté e
nevojshme pér té zbatuar té drejtat e
njohura né kété Pakt.”
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fushatés, “Zyra” né€ kuadér t€ KQZ-s€ nuk
monitoroi aktivitetet e fushatés n€ ményré
sistematike né t€ gjitha komunat pér shkak té
sfidave t€  rekrutimit dhe  paaftésisé
institucionale. Monitoruesit ose u rekrutuan
vetém pér gjysmén e periudhés s€ fushatés ose
nuk u rekrutuan fare, gjé q€ rezultoi me mbetjen
e njé pjesé t€ konsiderueshme t& fushatés
zgjedhore pa u monitoruar.

pérfshiré termat e duhura té
referencés dhe procedurat e
rekrutimit pér monitoruesit
e fushatés sé KQZ-sé.

NDRYSHIMI I INSTIT ) )
SUGJERUAR UCIONI PARIMI/ZOTIMI PERKATES
KONTEKSTI REKOMANDIMI NE KORNIZEN  PERGJ NDERKOMBETAR
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AMBIENTI I FUSHATES
8 25 |Financimi publik mund té ofrohet pér fushatat |Té béhet e detyrueshme| Dispozita duhetté | (Kuven E drejta e barabarté e votés

zgjedhore, nga t€ cilat 90 pér qind ndahen né |dispozita pér ndarjen e| zbatohet ose t€ di)
bazg€ té€ numrit té€ uléseve n€ Kuvendin e |fondeve publike pér té gjitha b&hen té Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet
Kosovés, ndérsa 10 pér qind u ndahet |subjektet politike té| detyrueshme me Zgjedhore i Komisionit té Venecias té
proporcionalisht t& gjitha subjekteve politike |certifikuara pér té krijuar ndryshimin e Késhillit té Evropés, 2002
té regjistruara s€ fundmi e té certifikuara nga |kushte té barabarta pér té LFPP
KQZ pér zgjedhje dhe jo mé shumé se 0.05 pér | gjithé. (I.2.3.) Barazia e mundésive (a.)
qind t€ buxhetit vjetor. Kjo dispozité duke Barazia e mundésive duhet té garantohet
mos qgené e detyrueshme nuk &shté zbatuar si pér partité ashtu edhe pér kandidatét.
asnjéheré, duke krijuar nj€ terren t& Kjo kérkon njé géndrim neutral nga
pabarabart€ mes garuesve, veganérisht pér autoritetet shtetérore, vecanérisht né
subjektet e vogla politike nga komunitetet lidhje me: i. fushatén zgjedhore; ii.
joshumicé. mbulimin nga media, né vecanti nga

mediat publike, iii. financimin publik té

partive dhe fushatave.

9 26 |Sic parashikohet me ligj, fushata zgjedhore dhe | Sigurimi i  monitorimit Nuk kérkohet KQz E drejta e votés e liré

kodi i sjelljes duhet t€ monitorohen nga|sistematik dhe efektiv té| asnjé ndryshim Transparenca dhe qasja né
autoritetet pérkat€se. Megjithaté, gjaté gjithé |fushatés zgjedhore duke ligjor informacione

UNCAC neni 7.3. “Cdo shtet palé po

ashtu  duhet té marr parasysh
ndérmarrjen e masave té duhura
legjislative  dhe administrative, né

pérputhje me objektivat e kétij Pakti dhe
né pajtim me parimet themelore té té
drejtés  vendore, pér té  rritur
transparencén  né  financimin e
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kandidaturave pér pozita publike té
zgjedhura dhe, kur éshté e aplikueshme,
né financimin e partive politike.”

Neni 7. 4. Cdo Shtet Palé, né pérputhje
me parimet themelore té ligjit té
brendshém, pérpiget té miratojé,
mirémbajé dhe forcojé sisteme qé nxisin
transparencén  dhe  parandalojné
konfliktin e interesit.

Paragrafi 7.7 i Dokumentit té
Kopenhagés, OSBE, 1990: 7¢ sigurohet
qé ligii dhe politika publike té
funksionojné pér té mundésuar qé
fushata politike té zhvillohet né njé
atmosferé té drejté dhe té liré, né té cilén
veprimi  administrativ, dhuna apo
kércénimi nuk i pengojné partit¢ dhe
kandidatét  té  prezantojné  lirisht
piképamjet dhe kualifikimet e tyre, ose té
pengojné votuesit té mésojné dhe
diskutojné mbi to ose té japin votén e tyre
pa friké nga hakmarrja.
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KONTEKSTI

LZP modifikon kérkesat pér raportimin e
shpenzimeve té fushatés duke pé&rcaktuar njé
piké fillestare prej 90 ditésh para zgjedhjeve pér
té raportuar t& ardhurat dhe shpenzimet
pérkatése té subjekteve politike g€ marrin pjes€
né zgjedhje. Afati i fundit pér raportimin té
hyrave dhe shpenzimeve t€ fushatés nga
subjektet politike caktohet 30 dité kalendarike
pas certifikimit t€ rezultateve. Nuk ka ndonjé
kérkesé né ligj pér raportimin e ndérmjeté€m té té
ardhurave dhe shpenzimeve t€ garuesve gjaté
periudhés sé fushatés dhe kandidatéve
individual€ dhe financimi i fushatés nga palét e
treta mbetet i parregulluar duke kufizuar
mundésiné e shqyrtimit publik para dités sé
zgjedhjeve.

REKOMANDIMI

NDRYSHIMI I
SUGJERUAR
NE KORNIZEN
LIGJORE

FINANCIMI I FUSHATES

Té fillohet té aplikohet
raportimi i ndérmjetém dhe
publikimi i té ardhurave té

garuesve gjaté periudhés sé
fushatés. Raportimi
pérfundimtar  duhet té

pérfshijé té ardhurat dhe
shpenzimet e kandidatéve
individualé dhe subjekteve
qé béjné fushaté pér
garuesit (palét e treta).

LZP,
Ligji pér Financimin
e Partive Politike

INSTIT

UCIONI
PERGJ

EGJES

Kuven
di

PARIMI/ZOTIMI PERKATES
NDERKOMBETAR

Transparenca dhe qasja né
informacione

Rekomandimet e Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés
(2003)4, Neni 13: 13 “Shtetet duhet té
kérkojné nga partité politike qé t’i
paragesin llogarité [ ... [rregullisht, dhe
té paktén ¢do vit, autoritetit t€ pavarur
[...]. Shtetet duhet té kérkojné nga
partité politike qé rregullisht, dhe té
paktén ¢do vit, té béné publike
llogarité [..] ose sé paku njé
pérmbledhje té atyre llogarive.”

Paragrafi 256 i Udhézimeve té
Komisionit té Venecias dhe ODIHR
2020 pér Rregullimin e Partive
Politike: “/...] éshté me réndési qé disa
forma té rregullimit, me detyrime dhe
kufizime té krahasueshme qé zbatohen
pér partité dhe kandidatét, té zbatohen
edhe pér palét e treta qé jané té pérfshira
né fushaté, pér té siguruar transparencé
dhe llogaridhénie. Palét e treta duhet tu
nénshtrohen rregullave té ngjashme pér
donacionet dhe shpenzime sikurse
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NDRYSHIMI I INSTIT
SUGJERUAR UCIONI PARIMI/ZOTIMI PERKATES

KONTEKSTI LORLLORA L ] NE KORNIZEN ~ PERGJ NDERKOMBETAR

LIGJORE EGJES

partité politike pér té shmangur situatat
kur palét e treta mund té pérdoren pér té
anashkaluar rregulloret pér financimin e
fushatés.”

Parandalimi i korrupsionit/
drejtésia né fushatén zgjedhore

ICCPR, neni 25. ICCPR, HRC GC
25, para. 20: “...Kjo nénkupton qé
votuesit duhet té mbrohen [...] nga ¢do
ndérhyrje e paligishme ose arbitrare.”

Konventa e OKB kundér
Korrupsionit (UNCAC), Neni 6.2:
“Cdo Shtet Palé do t’i garantojé
organit ose organeve [...]pavarésiné e
nevojshme [...] pér t’i mundésuar
organit ose organeve té kryejné
funksionet e tij ose té tyre né ményré
efektive dhe té liré nga ¢do ndikim i
papérshtatshém. Duhet t€ sigurohen
burimet e nevojshme materiale dhe
personeli i specializuar, si dhe trajnimi
qé ky personel mund té kérkojé pér té
ushtruar funksionet e tij.”

UNCAC, neni 7(3): “Cdo shtet palé po
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NDRYSHIMI I INSTIT
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OIS HRKOMENILAL NE KORNIZEN PERGJ NDERKOMBETAR
LIGJORE EGJES
ashtu  duhet té marr parasysh
ndérmarrjen e masave té duhura
legjislative  dhe administrative, né

pérputhje me objektivat e kétij Pakti dhe
né pajtim me parimet themelore té té
drejtés  vendore, pér té  rritur
transparencén — né  financimin e
kandidaturave pér pozita publike té
zgjedhura dhe, kur éshté e aplikueshme,
né financimin e partive politike.”

UNCAC, neni 7(4): “Cdo Shtet Palé,
[...] do té adoptojé, mirémbajé dhe
forcojé sisteme qé nxisin transparencén
dhe parandalojné konfliktet e interesit.”

KONTESTETZGJEDHORE

11 28 |Gjaté fushatés u parashtruan rreth 400 ankesa né¢ | ME PRIORITET Té| Rregullorjae KQZ- | KQZ Sundimi i ligjit
PZAP pér shkelje t€ kodit t&€ mirésjelljes gjaté | prezantohen pérkufizime té s€ PZAP E drejta pér mjet juridik efektiv
fushatés, té cilat rezultuan me gjoba substanciale | qarta ligjore té termave kyg¢, | Rregullorja e KQZ- | Kuven
t¢ shqgiptuara ndaj subjekteve politike, | pérfshiré ato qé lidhen me| s& Nr. 01/2024 di DUDNJ, neni 8: “Cdokush ka té drejté
vecanérisht pér shkelje t& pérséritura, né€ vleré | gjuhén nxitése dhe LZP pér njé mjet juridik efektiv [...] .
totale prej rreth €642,000. Shkeljet kryesisht|pérkufizimin e njé
kishin t€ bé€nin me vendosjen e materialit t€|'mbéshtetési té subjektit ICCPR, neni 2(2): “/...] té miratojé
fushatés n€ vende publike, nxitjen e urrejtjes dhe | politik' brenda  procesit ligie ose masa té tiera qé mund té jené té
gjuhén e urrejtjes, keqpérdorimin e funksioneve | zgjedhor. Té  vendosen nevojshme pér t'i zbatuar té drejtat
dhe resurseve publike dhe shfrytézimin e|kritere té qarta  pér [..]"
fémijéve n€ fushaté. Shumica e rasteve jané|pércaktimin e gjobave
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KONTEKSTI

paraqgitur nga LVV, e ndjekur nga PDK dhe
LDK, ndérsa shumica jané€ paraqitur kundér
LVV-sé, LDK-sé dhe PDK-sé. Né disa raste,
subjektet politike jané gjobitur mé shumé se njé
heré pér t€ njéjtén shkelje pér shkak t&€ déshtimit
pér ta korrigjuar at€ né mungesé t€ njé urdhri
pérkatés t&€ PZAP-s€. N¢ disa raste té tjera kur
subjektet ndérmorén masa korrigjuese gjaté
procedurés, paneli e konsideroi két€ njé faktor
lehtésues duke ulur gjobén pérkatése. Gjoba u
vendosén edhe pér subjektet politike pér shkelje
té kodit t€ sjelljes nga mbéshtetésit e pretenduar.
Kriteret q¢ pércaktonin shumén e gjobave té
vendosura nuk ishin gjithmoné té qarta pér
garuesit, t€ cilét n€ disa raste ankoheshin pér
trajtim t€ njéanshém nga PZAP.

REKOMANDIMI

proporcionale té
zbatueshme pér shkeljet e
Kodit té Mirésjelljes nga
subjektet politike.

NDRYSHIMI I
SUGJERUAR
NE KORNIZEN
LIGJORE

INSTIT

UCIONI
PERGJ

EGJES

PARIMI/ZOTIMI PERKATES
NDERKOMBETAR

ICCPR, neni 192): “/...] liria pér té
paré, marré dhe dhéné informacion

[.]"

ICCPR, neni 2(3)(a)3: “Secili shtet
palé [...] zotohet té sigurojé qé ¢do
person, kur t’i shkelen té drejtat dhe
lirité e njohura né kété Pakt, té keté té
drejtén e njé mjeti juridik efektiv.”

12

Pér gjobat mé t& uléta se 5,000 € t€ shqiptuara
ndaj subjekteve mé té vogla politike me mé pak
resurse nuk mund t€ béhet ankesé, duke i privuar
ato nga mjetet juridike efektive. [...]

Ligji pércakton afate t€ qarta kohore dhe hapa té
artikuluar miré pér shqyrtimin e kontesteve
zgjedhore. Megjithaté, pér t€ garantuar siguri
ligjore dhe mund t€ pérfitojé nga qartésia e
métejshme, vecan€risht né lidhje me
pércaktimin dhe interpretimin e shkeljeve té
caktuara, kritereve pér pércaktimin e shumés sé

Té lejohet qé té gjitha
vendimet apo veprimet e
KQZ-sé¢ té mund té
kontestohen brenda procesit
zgjedhor dhe qé té gjitha
vendimet e PZAP-it t¢ mund
té apelohen né Gjykatén
Supreme.

Lzp
KQZ Rregullorja e
Punés
Rregullorja e KQZ-
s€ Nr. 01/2024

Kuven
di
KQzZ

Sundimi i ligjit
E drejta pér mjet juridik efektiv

DUDNUJ, neni 8: “Cdokush ka té drejté
pér njé mjet juridik efektiv [...]".

ICCPR, neni 2(2): “/...] té miratojé
ligje ose masa té tjera qé mund té jené té
nevojshme pér t'i zbatuar té drejtat

[.]
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30

KONTEKSTI

gjobave té shqiptuara dhe zgjerimin e té drejtés
pér ankim ndaj vendimeve t€ KQZ-s¢ qé nuk
parashikohen shprehimisht né LZP.

Transmetuesi publik RTK &shté pérballur me
sfida politike dhe institucionale pérgjaté viteve,
pérfshiré shqgetésimet pér pavarésiné e tij. N&
vitin 2023 dhe 2024 nj€ polemiké né lidhje me
njé publikim t& njé artikulli g€ pretendonte se
disa media n€ gjuhén shqipe financoheshin nga
Serbia, ¢oi né doréhegjen e udhéheqésve t&€
RTK-sé. Ndérsa RTK-ja arriti t€ ndryshojé
rregullat e saj né lidhje me emérimin e njé
drejtori t€ 11 t€ pérgjithshém qé mbikéqyr
operacionet, bordit t€ RTK-s€ i mungon
kuorumi, pasi i kané mbetur vetém katér nga 11
anétarét. Organi qeverisés i RTK-sé mbéshtetet
né orarin e Kuvendit t&¢ Kosovés dhe éshté i
ndjeshém ndaj ndikimit politik té partisé
geverisé€se kur zgjedh anétarét e bordit té saj me
shumicé t€ thjeshté dhe cakton buxhetin e tij né

REKOMANDIMI

Té sigurohet
géndrueshméria financiare,
rritjia dhe pavarésia e
transmetuesit publik, té
alokohet buxheti e tij sipas
ligjit dhe té zgjidhen
anétarét e bordit té tij nga
Kuvendi i Kosovés me kohé.

NDRYSHIMI I
SUGJERUAR
NE KORNIZEN
LIGJORE

Nuk kérkohet asnjé
ndryshim ligjor

INSTIT

UCIONI
PERGJ

EGJES

Kuven
di

PARIMI/ZOTIMI PERKATES
NDERKOMBETAR

ICCPR, neni 192): “/...] liria pér té
paré, marré dhe dhéné informacion

[.]"

ICCPR, neni 2(3)(a)3: “Secili shtet
palé [...] zotohet té sigurojé qé ¢do
person, kur t’i shkelen té drejtat dhe
lirité e njohura né kété Pakt, té keté té
drejtén e njé mjeti juridik efektiv.”

MEDIAT

Liria e mendimit dhe e
shprehjes
Sundimi i ligjit

ICCPR, neni 19, Komenti i
pérgjithshém 34, para. 16: “Shretet
palé duhet té sigurojné qé shérbimet e
transmetimit publik t€ funksionojné né
ményré té pavarur. Veprimet pér té
garantuar pavarésiné mund té pérfshijné
pércaktimin e mandatit t¢ kétyre
transmetuesve né ligj dhe sigurimin e
garancive legjislative t¢ pavarésisé dhe
lirisé redaktuese, si dhe sigurimin e
financimit né njé ményré qé nuk cenon
pavarésiné.”

Rekomandimet e Komitetit té




Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve - Kosové 2025
Zgjedhjet Parlamentare 9 Shkurt

Raporti pérfundimtar
Faqe 66 nga 94

KONTEKSTI

baza vjetore.

REKOMANDIMI

NDRYSHIMI I
SUGJERUAR
NE KORNIZEN
LIGJORE

INSTIT

UCIONI
PERGJ

EGJES

PARIMI/ZOTIMI PERKATES
NDERKOMBETAR

Ministrave té Késhillit té Evropés
(2012)1, Neni 26.: *“...- mediat e
shérbimit publik konsultohen pér nivelin
e financimit té nevojshém pér &
pérmbushur misionin dhe géllimet e tyre
dhe piképamjet e tyre merren parasysh
gjaté pércaktimit té nivelit té financimit.
Financimi i ofruar éshté i mjaftueshém
pér té  pérmbushur rolin dhe
pérgjegjésiné e dakorduar té medias sé
shérbimit publik, pérfshiré ofrimin e
sigurisé sé mjaftueshme pér té ardhmen
pér té mundésuar njé planifikim té
arsyeshém né t€ ardhmen."

14

Transmetuesi publik i mandatuar pér té
transmetuar né gjuhén shqipe, serbe dhe né
gjuhét e tjera joshumicé funksionon me mjete té
kufizuara financiare, vecanérisht kanali i tij
televiziv qé transmeton kryesisht né gjuhén
serbe, RTK?2. Stacioni televiziv ésht€ detyruar té
zvogélojé cilésiné e programeve t€ tij,
shikueshméria e tij &shté e ulét, duke rezultuar
n€ hezitimin e konkurrentéve politiké pér t'u
pérfshiré né pérmbajtjen e kétij kanali televiziv
pér zgjedhjet. Pes€ kanalet e tjera private
televizive né€ gjuhén serbe gjithashtu operojné
me mbulim t€ kufizuar, duke 1&n€ partité

Té  forcohen  stacionet
televizive dhe té radios té
transmetuesit publik pér t'i
shérbyer né ményré efikase

té gjitha Komuniteteve
joshumicé. Té sigurohet i
mbéshtetjes financiare,

teknike dhe ngritjes sé
kapaciteteve pér té siguruar
transmetim cilésor  té
shérbimit publik me
pérmbajtje té ndryshme né
gjuhén serbe dhe né gjuhét

Ndryshimi i Ligjit
pér RTK-né

Kuven
di

Liria e mendimit dhe e shprehjes
Drejtésia né fushatén zgjedhore

Rekomandimi i  Komitetit  té
Ministrave té Késhillit té Evropés
(2018)1, Neni 2.6: “Shtetet duhet té
béjné pérpjekje té vecanta, duke
pérfituar nga zhvillimet teknologjike, pér
té siguruar qé diversiteti i mundshém i
transmetimit té pérmbajties mediatike,
pérfshiré pérmbajtien me interes té
pérgjithshém, té jeté i qasshém pér té
gjitha grupet e shoqérisé, vecanérisht
pér ato qé mund té kené nevoja specifike
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SUGJERUAR UCIONI PARIMI/ZOTIMI PERKATES

KONTEKSTI REKOMANDIMI NE KORNIZEN  PERGJ NDERKOMBETAR
LIGJORE EGJES
joshumicg serbe pa nj€ kanal televiziv efektiv t€ | joshumicé. ose qé pérballen me situata té
transmetimit pér fushaté. pafavorshme ose pengesa pér qasjen né

pérmbajtien mediatike, si¢ jané grupet
pakicé, refugjatét, femijét, té moshuarit
dhe personat me aftési té kufizuara fizike
ose kognitive.

Udhézimet e Talinit pér Pakicat
Kombétare dhe Mediat né Epokén
Digjitale, OSBE, 2019, neni. 1.2:
Shtetet duhet t¢ marrin té gjitha masat e
duhura pér té pérmbushur detyrimin e
tyre pozitiv pér té krijuar njé mjedis té
pérshtatshém pér debat publik té
fugishém pluralist, né té cilin té gjithé,
pérfshiré edhe personat qé u pérkasin
pakicave kombétare, mund té marrin
pjesé né ményré efektive dhe té shprehin
mendimet, ideté dhe identitetet e tyre pa

friké.
15 32 |Bordi i KPM-s¢ nuk ishte né gjendje t'i|ME PRIORITET Té| Nuk kérkohet asnj¢ | Kuven Sundimi i ligjit

pérmbush obligimet e veta ligjore dhe t&|emérohen me kohé té gjithé| ndryshim ligjor di

shqiptojé sanksione pér shkak t€ mungesés sé|anétarét e KPM-sé pérmes Rekomandimi i  Komitetit  té
kuorumit né€ bordin e tij vendimmarrés gjat€|njé procesi pérzgjedhés Ministrave té Késhillit té Evropés
fushatés zgjedhore. Mjetet e informimit qé|konkurrues dhe (2000)23, neni I.1.: “Shtetet anétare
shkelin ligjet dhe rregulloret duhet t€ presin pér | transparent. duhet té sigurojné krijimin  dhe
njé periudhé t€ gjaté pas zgjedhjeve pér t& funksionimin e papenguar té autoriteteve
mésuar rreth sanksioneve t€ mundshme. rregullatore pér sektorin e transmetimit

duke hartuar njé kornizé té duhur
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16

36

Krypometér dhe Hybrid.info, dy organizata
shqiptare t€ Kosovés, zbatojné programe t&
verifikimit t& fakteve, me mbéshtetjen e BE-sé
dhe donatoréve t€ tjeré ndérkombétare. Ndérsa
ata demaskojné p€rmbajtje nga rrjetet sociale
dhe artikuj si nga burime shqiptare ashtu edhe
serbe, ata publikojné vetém né gjuhén shqipe.
[...] Alternativna, njé medium serb i lajmeve
me bazé né Mitrovicén Veriore, gjithashtu bén
verifikime rastésore té fakteve pér lajmet né
gjuhén serbe.

Té zhvillohet njé pérpjekje
e koordinuar midis
mediave, shoqérisé civile
dhe kompanive té
teknologjisé pér té forcuar
iniciativat ekzistuese té
verifikimit té fakteve, pér té
rritur shtrirjen e tyre
pérmes  publikimit  té
pérmbajtjes sé tyre edhe né
gjuhét e Kkomuniteteve
joshumicé dhe pér té

Nuk kérkohet asnjé
ndryshim ligjor

Media,
OSHC-té,
sektori
privat,
KPM

legjislative pér kété géllim. Rregullat dhe
procedurat qé rregullojné ose ndikojné
né  funksionimin e  autoriteteve
rregullatore duhet té afirmojné dhe
mbrojné né ményré té qarté pavarésiné e
tyre.”

Direktiva  (EU)  2018/1808 e
Parlamentit Evropian dhe e Késhillit,
neni 30(4)) Shtetet anétare do té
sigurojné qé autoritetet ose organet
rregullatore kombétare té kené burime té
mjaftueshme financiare dhe njerézore
dhe fuqi zbatuese pér ¢ ushtruar
funksionet e tyre né ményré efektive dhe

pér té kontribuar né punén e ERGA-s.”
MEDIAT SOCIALE

E drejta e qasjes né informacione

ICCPR GC 25, para. 19: “Personat
me té drejté vote duhet té jené té liré té
votojné pér ¢do kandidat né zgjedhje
[...] dhe té liré té mbéshtesin ose té
kundérshtojné geveriné, pa ndikim té
paligjshém ose detyrim té ¢farédo lloji
qé mund té shtrembérojé ose pengojé
shprehjen e liré té vullnetit té votuesit.
Votuesit duhet t¢ jené né gjendje té
formojné opinione né ményré té
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siguruar géndrueshmériné
e tyre.

pavarur, pa [...] nxitie ose ndérhyrje
manipulative té ¢farédo lloji.”

Drejtésia né fushatén zgjedhore
ICCPR, GC 25, para. 19: “Votuesit
duhet té jené né gjendje té formojné
opinione né meényré té pavarur, pa
dhuné apo kércénim pér dhuné, detyrim,
nxitje apo ndérhyrje manipuluese té
¢farédo lloji.”

Deklarata e Pérbashkét OKB, OAS,
OSBE pér liriné e shprehjes dhe
lajmet e rreme, dezinformim dhe
propagandé, neni 3.e: “Shtetet duhet té
marrin masa pér té promovuar edukimin
mediatik dhe digjital, duke i pérfshiré
kéto tema si pjesé e kurrikulés sé
rregullt shkollore dhe duke u angazhuar
me shogériné civile dhe palét e tjera té
interesit pér té rritur ndérgjegjésimin
rreth kétyre ¢éshtjeve.”

Neni 3.f: "Shtetet duhet té mendojné
edhe pér masa té tjera pér té promovuar
baraziné (...), duke pérfshiré qéllimin
pér € adresuar efektet negative té
dezinformimit dhe propagandés.”
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KONTEKSTI

Graté do t€ pérb&jné 37.5 pér qind t€ Kuvendit
té ardhshém t€ Kosovés dhe shumica e tyre jané
zgjedhur pa aplikimin e kuotés gjinore.
Megjithaté, partit€ politike ende dominohen nga
burrat, dhe ato nuk e kané€ adresuar mjaftueshém
pabaraziné gjinore n€ organet e tyre qeverisése
— si¢ pércaktohet me Ligjin pér Barazi Gjinore.
Burrat gjithashtu kishin njé prani dominuese
gjaté periudhés s€ fushat€s, duke pérfagésuar njé
shumicé té konsiderueshme té folésve né
ngjarjet e fushatés dhe debatet televizive.
Pavarésisht dispozitave né LZP qé inkurajojné
njé€ ekuilibér mé t€ madh gjinor n€ administratén
zgjedhore, grat€ pérbéjné mé pak se 30 pér qind
té anétareve né nivel gendror dhe lokal.

REKOMANDIMI

NDRYSHIMI I
SUGJERUAR
NE KORNIZEN
LIGJORE

PJESEMARRJA E GRAVE

Té rritet pérfaqésimi i grave
né institucionet e zgjedhura
dhe né administratén
zgjedhore duke Kkrijuar
strategji té fuqishme pér
rekrutimin dhe promovimin
e grave brenda strukturave
geverisése té partive dhe né
listat e kandidatéve.

Nuk kérkohet asnjé
ndryshim ligjor

INSTIT
UCIONI

PERGJ
EGJES

Partité
politike

PARIMI/ZOTIMI PERKATES
NDERKOMBETAR

Pjesémarrja e grave né céshtjet
publike
Sundimi i ligjit

ICCPR, neni 3: “Shtetet palé té kétij
Pakti marrin pérsipér té garantojné té
drejtén e barabarté té burrave dhe grave
pér té gézuar 1€ gjitha té drejtat civile
dhe politike té pércaktuara né keté
Pakt.”

Konventa pér Eliminimin e té gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Gruas
(CEDAW), neni 4, para. 1: “Miratimi
nga Shtetet Palé i masave té posagme té
pérkohshme qé synojné pérshpejtimin e
barazisé de facto midis burrave dhe

grave nuk do té konsiderohet
diskriminim.”
CEDAW, Rekomandimi i

pérgjithshém Nr. 23, para. 22: “Sistemi
i votimit, shpérndarja e uléseve né
Parlament,  pérzgjedhja e  zonés
zgjedhore, té gjitha kané ndikim té
réndésishém né pérqindjen e grave té
zgjedhura né Parlament. Partité politike
duhet té pérqgafojné parimet e mundésive
té barabarta dhe demokracisé dhe té
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KONTEKSTI

PJESEMAR
Pjesémarrja e personave me aftési t€ kufizuara
n€ procesin zgjedhor u shoqérua me sfida pér
shkak t& mungesés s€ qasjes n€ gendrat e votimit
dhe mjeteve ndihmése, si dhe nga zbatimi
jokonsistent i dispozitave t€ reja né lidhje me
votimin e asistuar. Pérveg késaj, organizatat ¢
personave me aftési té kufizuara raportuan pér
munges€ té konsultimi nga KQZ-ja dhe KKZ-té
né lidhje me fushatat pér edukimin e votuesve
dhe regjistrimin e votuesve me nevoja té
vecanta.

REKOMANDIMI

RJA E PERSONAVE ME A
Té pérmirésohet qasja né
gendrat e votimit dhe mjetet
ndihmése pér t'u mundésuar
personave me aftési té
kufizuara té votojné né
ményré té pavarur né
ményré té barabarté me té
tjerét. Té ndértohen
marrédhénie bashképunimi
me organizatat e personave
me aftési té kufizuara pér
t’ua pérshtatur iniciativat
pér edukimin e votuesve
kategorive té ndryshme té
personave me aftési té
kufizuara.

NDRYSHIMI I
SUGJERUAR
NE KORNIZEN
LIGJORE

TESI TE KUFIZUA

Nuk kérkohet asnjé
ndryshim ligjor

INSTIT

UCIONI
PERGJ

EGJES

Autorit
etet
gendro
re
Autorit
etet
komun
ale
KQz

PARIMI/ZOTIMI PERKATES
NDERKOMBETAR

pérpigen  té
kandidatéve meshkuj dhe femra.

balancojné numrin e

”»

E drejta dhe mundésia pér té votuar

ICCPR, neni 25: "Cdo gytetar ka té
drejté dhe mundési, pa asnjé nga
dallimet e pérmendura né nenin 2 dhe
pa kufizime té paarsyeshme: b) Té
zgjedh dhe té zgjidhet gjaté zgjedhjeve
t¢ miréfillta periodike, me votim té
pérgjithshém dhe té barabarté dhe me
vota t& fshehta, té cilat sigurojné
shprehjen e liré té vullnetit té
votuesve .

CRPD, neni 29: “Shtetet palé duhet tu
garantojné personave me aftési té
kufizuar té drejtat  politike  dhe
mundésiné pér t’i gézuar ato né ményré
té barabarté si té tjerét.”

CRPD, neni 9: “Pér té mundésuar qé
personat me aftési té kufizuara té jetojné
té pavarur dhe té marrin pjesé plotésisht
né té gjitha aspektet e jetés, Shtetet palé
do té marrin masat e duhura pér té
siguruar qé personat me aftési té
kufizuar, ashtu si 1€ gjithé té tjerét, té
kené qasje né ambientet fizike, né




20

Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve - Kosové 2025
Zgjedhjet Parlamentare 9 Shkurt

Raporti pérfundimtar
Faqe 72 nga 94

KONTEKSTI

VOTIMI,
Natén e zgjedhjeve, KQZ-ja pérjetoi probleme
serioze teknike me platformén digjitale té sapo
prezantuar pér menaxhimin e rezultateve dhe
sistemet e saj t€ TI-s€ nuk ishin t& disponueshme
pér njé periudhé t€ gjaté, duke ndikuar né
tabelimin dhe publikimin e rezultateve
preliminare dhe marrjen e materialeve zgjedhore
né gendrat komunale t€ numérimit. Problemet e
vazhdueshme teknike dhe jostabiliteti i softuerit
¢uan né shtyrjen e numérimit t€ votave
preferenciale dhe ndikuan né operacionet
n€ QKN-ve. Si pasojé, fagja e internetit pér
publikimin e rezultateve preliminare u bé e
padisponueshme menjéheré pas mbylljes sé
gendrave t€ votimit. Pastaj, jané vérejtur
pasaktési dhe Iéshime né t€ dhénat e
transmetuara. Pér t€ kapércyer problemet
teknike, KQZ-ja 1&éshoi né pérdorim nj€ faqe té
re interneti mé voné gjaté procesit, duke shfaqur

grupe t€ ndryshme té dhénash pér shkak té

REKOMANDIMI

NUMERIMI DHE TABELIMI I REZULTATEVE

ME PRIORITET Té
krijohet njé sistem i
besueshém dhe transparent i
menaxhimit té rezultateve
me procedura té qarta dhe
té verifikueshme pér té
siguruar pérpunimin e sakté
té té dhénave té rezultateve.
Té sigurohet gasje e shpejté
né rezultatet preliminare,
duke pérfshiré té gjitha té
dhénat pérkatése, si p.sh.
pjesémarrja e votuesve,
votat e vlefshme dhe té
pavlefshme, si dhe
formularét e rezultateve té
skanuara pér vendvotim.

NDRYSHIMI I
SUGJERUAR
NE KORNIZEN
LIGJORE

Nuk kérkohet asnjé
ndryshim ligjor

INSTIT

UCIONI
PERGJ

EGJES

KQZ

PARIMI/ZOTIMI PERKATES
NDERKOMBETAR

transport,  né  informacion  dhe
komunikim,  duke  pérfshiré edhe
teknologjité dhe sistemet e informacionit
dhe komunikimit, si dhe né objekte dhe
shérbime té tjera té hapura ose té
ofruara pér publikun, si né zonat urbane
ashtu edhe né ato rurale.”

Transparenca dhe gasja n€ informacione

ICCPR, UN HRC Komenti i
Pérgjithshém Nr. 34:

Para. 18: “Neni 19, paragrafi 2 pérfshin
té drejtén e qasjes né informacionin qé
posedojné organet publike. Informacion
i tillé pérfshin té dhénat e mbajtura nga
njé organ publik, pavarésisht nga forma
né té cilén éshté ruajtur informacioni,
burimi i tij dhe data e prodhimit.”

Para. 19: “Pér té zbatuar té drejtén e
qasjes né informacion, Shtetet palé duhet
té vendosin né ményré proaktive né
domenin publik informacionin geveritar
qé éshté me interes publik. Shtetet palé
duhet té béjné té gjitha pérpjekjet pér té
siguruar qasje té lehté, té shpejté,
efektive dhe praktike né njé informacion
té tillé.”
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NDRYSHIMI I INSTIT
SUGJERUAR UCIONI PARIMI/ZOTIMI PERKATES

KONTEKSTI LORLLORA L ] NE KORNIZEN ~ PERGJ NDERKOMBETAR

LIGJORE EGJES

korrigjimeve té béra pas verifikimit té

rezultateve dhe numérimit né QKN, qé kishte Praktika e miré

mundési t€ conte né konfuzion publik. P&r mé

tepér, t€ dhénat e publikuara té rezultateve nuk Udhézimet e Komitetit t&€ Ministrave té
pérfshinin  t€  gjitha informacionet e KiE mbi pérdorimin e teknologjisé sé
réndésishme, si¢ €sht€ numri i votave t& informacionit dhe komunikimit (TIK) né
pavlefshme. proceset zgjedhore, neni 5: “Zgjidhjet e

TIK-ut duhet té jené té disponueshme
dhe té besueshme. Njé zgjidhje e TIK
duhet té jeté funksionale, né pérputhje
me kérkesat dhe supozimet edhe né rast
té déshtimit té sistemit ose gabimeve nga
pérdoruesit ose té tjerét, ose né rast té
sulmeve. Pér mé tepér, zgjidhja e TIK
duhet té jeté e sigurt. Ajo duhet té ruajé
funksionalitetin e tij, pavarésisht nga
mangésité né harduer apo softuer né
pjesé té tjera té procesit zgjedhor.”
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XXII. ANEKSI 1 -REZULTATET E ZGJEDHJEVE"’

Numri i pérgjithshém i votuesve t€ regjistruar 2.075,868
Numvri i pérgjithshém i votuesve té regjistruar pér votim me posté 84,508* (84,600)
Numvri i pérgjithshém i votuesve té regjistruar pér votim personal jashté Kosovés 20,416* (20,324)
Numri i pérgjithshém i votuesve qé votuan 966,283
Numri i pérgjithshém i votave t€ vlefshme (fletévotime té pranuara) 938,010
Numri i pérgjithshém i votave t€ pavlefshme (pérfshiré fletévotimet e zbrazéta) 27,433

*Né momentin e certifikimit zyrtar té listés pérfundimtare té votuesve mé 4 janar 2025. Numrat né kllapa tregojné
votuesit qé kishin té drejté té pérdornin njérén nga metodat e votimit jashté Kosovés (VjK) pas anulimit té disa gendrave
té votimit jashté vendit.

Lista e kandidatéve (sipas renditjes né fletévotim) Votat | Pérqindja | Mandatet

Iniciativa ¢ Re Demokratike e Kosovés (IRDK) 4,688 0.50 1
Srpska Lista (SL) 39,915 4.26 9
Partia e Bashkuar Gorane (JGP) 1,734 0.18 1
Partia Rome e Bashkuar e Kosovés (PREBK) 1,350 0.14 1
Partia Liberale Egjiptiane (PLE) 3,251 0.35 1
Demokracia Serbe (SD) 3,271 0.35 -
Partia Balli Kombétar Demokrat Shqiptar (PBKDSH) 621 0.07 -
Lévizja Vetévendosje! (LVV) 396,787 42.30

Partia ¢ Re Demokratike (NDS) 4,158 0.44 1
Partia e Serbéve t& Kosovés (PKS) 462 0.05 -
Koalicioni Yné Boshnjak (Nisma Joné dhe Partia Boshnjake) 1,553 0.17 --
Partia Turke e Drejtésis€ s€ Kosovés (KDTP) 642 0.07 --
Partia e Ashkalinjéve pér Integrim (PAI) 2,196 0.23 1
Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK) 171,357 18.27 20

Partia Demokratike e Ashkalinjéve t€ Kosovés — Le&vizja pér | 2,056 0.22 --
Bashképunim (PDAK-LPB)

Nisma Qytetare pér Drejtési Kombétare (GI NP) 620 0.07 --
Bashkimi Social Demokrat (SDU) 3,042 0.32 1

Fatmir Bytyqi 191 0.02 --
Koalicioni pér Familjen 20,023 2.13 --
Partia Turke ¢ Lévizjes Inovative (YTHP) 1,800 0.19 --
Partia Demokratike e Kosovés (PDK) 196,474 | 20.95 24
Pér Liri Drejtési dhe Mbijetesé (SPO) 4,139 0.44 1

Lévizja Kombétare Serbe (SNP) 1,846 0.20 -
Partia Demokratike Turke e Kosovés (KDTP) 4,824 0.51 2

Koalicioni Vakat 3,471 0.37 1

Opre Roma Kosova (ORC) 384 0.04 --
Aleanca pér Ardhmériné€ e Kosovés — Nisma Socialdemokrate (AAK- | 66,256 7.06 8

NISMA)

FJALA 899 0.10 --

97 Bazuar né statistikat ¢ ofruara nga KQZ dhe Vendimi i KQZ-sé nr. 01-727/2025 i miratuar mé 15 mars 2025.
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XXIII. ANEKSI 2 - REZULTATET E MONITORIMIT TE MEDIAVE

EU EOM monitoroi njé mostér t¢ mediave transmetuese kombétare gjat€ fushat€s zgjedhore 30-ditore.
Monitorimi i mediave pérfshinte monitorim sasior dhe cilésor t€ pesé stacioneve televizive, dhe monitorim
cilésor t&€ mediave t€ pérzgjedhura online pér t€ vlerésuar pasqyrimin mediatik té fushatés dhe ¢éshtje té tjera
politike, duke vlerésuar kohén dhe tonin e dedikuar pér kandidatét, partité politike, zyrtarét publiké, ministrat
e geverisé dhe subjektet e tjera me réndési politike. Gjithashtu u vlerésua edhe balanca gjinore népér mediat
¢ monitoruara. Kjo kontribuoi né vlerésimin e EU EOM-sé mbi pjesémarrjen e grave né jetén politike.

Monitorimi gjithashtu pércolli edukimin e votuesve nga ana e KQZ-sé né media. Téré transmetimi i mbuluar
televiziv ishte né€ gjuhén shqipe, ndérsa mediat online u monitoruan né ményré cilésore né gjuhén serbe.

Mostra e monitorimit pér mediat audiovizuale pérfshinte transmetuesin shtetéror kryesor dhe katér kanale
private televizive me shtrirje pothuajse né gjithé vendin:

Pesé kanalet televizive (monitorimi sasior)

RTK1 — Kanali kryesor televiziv publik (rrjet tokésor me mbulueshméri né té€ré vendin, n€ gjuhén shqipe)
T7 — Kanal televiziv privat (TV kabllor mbulueshméri n€ téré vendin, n€ gjuhén shqipe

TV DUKAGIJINI - Kanal televiziv privat (TV kabllor me mbulim n€ tér€ vendin, né gjuhén shqipe)
KLAN KOSOVA - Kanal televiziv privat (TV kabllor me mbulueshméri né€ téré vendin, n€ gjuh&n shqipe)
ATV - Kanal televiziv privat, (TV kabllor mbulueshméri né téré vendin, né€ gjuhén shqipe)

Kanalet televizive u monitoruan né ményré sasiore nga data 11 janar deri mé 8 shkurt né kohén kryesore té
transmetimit, ¢do dit€ nga ora 18:00 deri n€ orén 24:00. ME 9 shkurt, ditén e zgjedhjeve, mediat u
monitoruan né aspektin cilésor pér respektimin ¢ heshtjes sé€ fushatés, si dhe gjaté periudhés s€¢ numérimit.

Koha totale e ndaré pér komunikim politik gjaté kohés kryesore t& transmetimit né mediat transmetuese
kombétare

Gjaté periudhés 29 ditore t€ monitorimit, EU EOM monitoroi gjithsej 870 oré t€ transmetimit dhe
transmetimit t€ koduar televiziv me gjithsej 371 or€, 28 minuta dhe 16 sekonda.

Si té lexoni grafikét: Grafikét me shtylla/kolona/rrath€ paraqgesin shpérndarjen e kohés sé transmetimit (né
pérqindje) t€ ndaré pér partité politike nga ¢do media, si dhe tonin e mbulimit (negativ, neutral, pozitiv) t&
ndaré€ nga media pér garuesit, me kohén bazgé t&€ transmetimit né kategorité pérkatése.
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Grafiku 1 — paraqet pérqindjen e pérmbajtjes politike dhe zgjedhore né mediat transmetuese, t€ koduara nga
Njésia e Monitorimit t€ Mediave (NJMM).

Volume of political and electoral coverage
11 January till 9 February 18:00 - 24:00
[l POL/ELEC COVERAGE Other

100%

80
43%
49%

58%

69% 68%

ATV Dukagjini KLAN KOSOVA RTK1 T7

Base Airtime: ATV 53:41:08, Dukagjini 99:43:39, KLAN KOSOVA 89:21:29, RTK1 55:10:55, T7 73:31:05 (Base Airtime
- The total amount of television broadcast time coded for each channel)

Chart: EU EOM Kosovo 2025 - Created with Datawrapper
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Grafiku 2 - paraqet formatet e programeve t€ pérdorura né komunikimin politik. Shumica e kanaleve
televizive pérdorén programe editoriale (ED) q€ pérfshin programe me biseda dhe intervista me aktoré
politiké. Debatet politike pérfshinin programe t€ organizuara me mé shumé se njé€ parti politike. Vetém
transmetuesi publik ka béré edukimin e votuesve me materiale té prodhuara nga KQZ.

Share of political and electoral coverage by format
11 January till 9 February 18:00 - 24:00

JED Free airtime Infotainment [ News Other [ Paid Airtime Political Debate [ Public
Service Announcement Sponsored programe VE

ATV [BERZ 16% 26%

Dukagjini &Y 13%
KLAN KOSOVA JE1&) 14%

RTK1 SRS 22% 17% 6% 10%

T7 S . 11%

Base Airtime: ATV 53:41:08, Dukagjini 99:43:39, KLAN KOSOVA 89:21:29, RTK1 55:10:55, T7 73:31:05 (Base Airtime
- The total amount of television broadcast time coded for each channel)

Chart: EU EOM Kosovo 2025 « Created with Datawrapper

Grafiku 3 - paraget shpérndarjen proporcionale t€ kohés s€ transmetimit né t€ gjitha programet ndérmjet té
gjithé kandidatéve gjaté fushatés.

Share of airtime allocated to all candidates
11 January till 9 February 18:00 - 24:00

M Albin Kurti Bedri Hamza [ Enver Hoxhaj [JJj Fatmir Limaj Lumir Abdixhiku [l Lutfi Haziri
Memli Krasniqi [Jll Ramush Haradinaj Other

" N N
Dukagjini 10% I6% I Y3 59%
Klan Kosova 9% .8% . Y 44%

RTK1 9% 6% J 7% KX 66%

SN - CH -

Base Airtime: ATV 46:31:07, Dukagjini 80:07:46, KLAN KOSOVA 80:32:48, RTK1 40:53:53, T7 61:42:17 (Base Airtime
- The total amount of television broadcast time allocated to each individual candidate on each channel)

Chart: EU EOM Kosovo 2025 - Created with Datawrapper
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Grafiku 4 - paraget pjesén e kohés s€ transmetimit t€ ndar€ pér partit€ kryesore politike shqiptare, partité e
tjera politike shqiptare dhe partité e komuniteteve joshumicé; si partité serbe, turke, egjiptiane, rome, ashkali
dhe gorane né té gjitha programet.

Share of airtime allocated to all parties
11 January till 9 February 18:00 - 24:00

B AAK-NISMA LDK LVV [ Koalicioni pér Familje PDK [l Non-majority parties Other
Albanian parties

w1 2 |

Dukagjini 19% 29% 17% . 29% I

KLAN KOSOVA [0 27% 19% . 27%

RTK1 27% 8% 26% 578 26% 7%

T7 13% 35% 17% I 29% I

Base Airtime: ATV 48:13:00, Dukagjini 96:35:45, KLAN KOSOVA 85:27:03, RTK1 46:41:00, T7 71:59:04 (Base Airtime
- The total amount of television broadcast time allocated to each political party on each channel)

Chart: EU EOM Kosovo 2025 + Created with Datawrapper
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Grafiku 5 - paraget tonin ¢ mbulimit mediatik t€ ndar€ pér kandidatét me t€ pérfaqésuar n€ programet e
transmetuara né orarin e shikueshmérisé mé t€ madhe.

Tone of coverage

11 January till 9 February 18:00 - 24:00
[l Negative Neutral [JJjj Positive

80
60
89%
40
65%
20
11%
3% 7%
Albin Kurti Bedri Enver Fatmir Lumir Lutfi Haziri Memli Ramush
Hamza Hoxhaj Limaj Abdixhiku Krasniqi Haradinaj

Base Airtime: Albin Kurti 37:20:08, Bedri Hamza 25:38:31, Lumir Abdixhiku 24:07:40, Ramush Haradinaj 18:10:27,
Fatmir Limaj 07:30:17, Memli Krasniqi 06:39:14, Enver Hoxhaj 05:41:11, Lutfi Haziri 05:14:38 (Base Airtime - The
total amount of television broadcast time allocated to most featured candidates within prime-time programming on
each channel)

Chart: EU EOM Kosovo 2025 - Created with Datawrapper
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Grafiku 6 - paraget shpérndarjen proporcionale t€ koh€s sé€ transmetimit né lajme ndérmjet aktoréve kryesoré
politiké. Kétu pérfshihen partité kryesore politike, Presidentja, Kryeministri dhe ministrat e qeverisé. Partité
e tjera politike u paraqitén né mé pak se dy pér qind té kohés s€ transmetimit né mbulimin e lajmeve.

Share of the news coverage by political actors

11 January till 9 February 18:00 - 24:00

[ PRIME MINISTER [//PRESIDENT = PDK ~ LVV | LDK [l Koalicioni pér Familje [l GOVERNMENT
B AAK-NISMA

100
80
17% ,
° - % 21%
. ¥ 17%
60 S 19% o
3%
7% 21%

ATV Dukagjini KLAN KOSOVA RTK1 T7

Base Airtime: ATV 08:05:24, Dukagjini 03:05:10, KLAN KOSOVA 16:36:28, RTK1 12:09:18, T7 02:46:22 (Base Airtime
- The total amount of NEWS broadcast time allocated to the most featured political actors on each channel)

Chart: EU EOM Kosovo 2025 - Created with Datawrapper
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Grafiku 7 - paraget pjesén e mbulimit me lajme pér presidenten dhe kandidatét ashtu si¢ u paraqitén né€ lajmet
né kohén kryesore.

Share of the news coverage by president and candidates
11 January till 9 February 18:00 - 24:00

I Vjosa Osmani (Pres) [J] Ramush Haradinaj Lumir Abdixhiku Ferid Agani [Jjj Fatmir Limaj
I Eman Rrahmani Bedri Hamza [} Albin Kurti

23% 9
24% e

0,
6% 5%

6%
7%
3%

0
4% %.

ATV Dukagjini KLAN KOSOVA RTK1 T7

Base Airtime: ATV 04:52:44, Dukagjini 02:18:52, KLAN KOSOVA 10:15:11, RTK1 09:09:03, T7 02:00:38 (Base Airtime
- The total amount of NEWS broadcast time allocated to the most featured individual political actors on each
channel)

Chart: EU EOM Kosovo 2025 - Created with Datawrapper



Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve - Kosové 2025 Raporti pérfundimtar
Zgjedhjet Parlamentare 9 Shkurt Faqe 82 nga 94

Grafiku 8 - detajon té€ folurit e drejtpérdrejté t€ kandidatéve gjaté edicioneve té lajmeve né kanalet televizive.
Vetém RTK1 ndau mé€ shumé se gjysmén e mbulimit t€ saj n€ lajmeve pér citime direkte t& aktoréve t&
ndryshém politiké, ndérsa komentet gazetareske dominonin lajmet né kanalet televizive private.

Share of direct speech of the actors in the news coverage

11 January till 9 February 18:00 - 24:00
[l Direct Speech Other

ATV 45% 55%
Dukagjini 33% 67%
KLAN KOSOVA [RePAZ 68%
RTK1 58% 42%

T7 24% 76%

Base Airtime: ATV 08:32:51, Dukagjini 03:21:25, KLAN KOSOVA 17:14:12, RTK1 12:37:49, T7 03:02:21 (Base
Airtime: The total amount of NEWS broadcast time on each channel)

Chart: EU EOM Kosovo 2025 « Created with Datawrapper
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Grafiku 9 - N¢ tri kanale televizive u organizuan debate politike ku morén pjesé disa parti ose pérfagésues
partish. Grafiku i méposhtém tregon shpérndarjen proporcionale t& kohés s€ ndar€ pér aktoré t€ ndryshém
politiké, t€ cilét ose morén pjesé né debate, ose u pérmendén gjate debatit.

Political debates

11 January till 9 February 18:00 - 24:00

[ AAK-NISMA ] FJALA [l GOVERNMENT [ Guxo [l Koalicioni pér Familie | LDK = LVV = PDK
B PRIME MINISTER

100.0% —ﬂP

17%
26% 31%

80.0

60.0

40.0

20.0

ATV KLAN KOSOVA RTK1

Base Airtime: ATV 14:11:53, KLAN KOSOVA 1:20:45, RTK1 9:13:53 (Base Airtime - The total amount POLITICAL
DEBATE broadcast time allocated to political actors on each channel)

Chart: EU EOM Kosovo 2025 - Created with Datawrapper
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Grafiku 10 - tregon kohén e pérgjithshme té transmetimit t& ndaré pér graté politikane né t€ gjitha
stacionet televizive t€ monitoruara né transmetimet né orarin kryesor gjaté fushatés.

Actors coverage by gender

11 January till 9 February 18:00 - 24:00
B vale Female

15% 16%
85% 84%

Total Airtime Direct Speech

Airtime Base: 316:00:10, Direct Speech Base: 228:06:37 (Base Airtime - The total amount of television broadcast
time allocated to individual political actors)

Chart: EU EOM Kosovo 2025 - Created with Datawrapper

Grafiku 11 - ilustron kohén totale té transmetimit t€ ndaré pér femrat dhe meshkujt né secilin kanal televiziv.

Actors coverage by gender
11 January till 9 February 18:00 - 24:00

Female [ Male

ATV Dukagjini KLAN KOSOVA RTK1 T7
84% 84% 87% 86% 83%
16% I 16% I 13% I 14% 17%
Female  Male Female Male Female  Male Female Male Female Male

Base Airtime: ATV 48:03:56, Dukagjini 81:13:16, KLAN KOSOVA 81:26:19, RTK1 42:13:52, T7 63:02:47 (Base Airtime
- The total amount of broadcast time allocated to individual political actors on each channel)

Chart: EU EOM Kosovo 2025 - Created with Datawrapper
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Grafiku 12 - paraqget shpérndarjen e koh€s sé transmetimit me pages€ sipas partive politike. Koha e
transmetimit me pages€ pérfshin reklama politike, video t&€ shkurtra dhe segmente té shkurtra transmetimi

me pages€ pér mbulim té fushatés.

Paid airtime
11 January till 9 February 18:00 - 24:00
PDK LDK [l AAK-NISMA Il Koalicioni pér Familje Lvv

100%
6%
9%
80 41%
20%
31%
60 ﬁﬁF 33%
40
63%
54% 53%
20 42%
33%
ATV Dukagjini KLAN KOSOVA RTK1 T7

Base Airtime: ATV 00:16:04, Dukagjini 06:58:37, KLAN KOSOVA 04:50:18, RTK1 00:22:18, T7 07:57:42 (Base Airtime
- The total amount of PAID AIRTIME broadcast time allocated to political actors on each channel)

Chart: EU EOM Kosovo 2025 - Created with Datawrapper

Grafiku 13 - paraget shpérndarjen e kohés s€ transmetimit me pagesé pér kandidatét meshkuj dhe femra, si
dhe pér partité politike (t€ referuara si Kolektiv) né t& gjitha programet.

Paid airtime by gender
11 January till 9 February 18:00 - 24:00

[l Collective Female [l Male

ATV Dukagjini KLAN KOSOVA  RTK1 T7
97% 93% 92%
82%
67%
50
33%
18%
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Base Airtime: ATV 00:16:04, Dukagjini 06:58:37, KLAN KOSOVA 04:50:18, RTK1 00:22:18, T7 07:57:42 (Base Airtime
- The total amount of PAID AIRTIME broadcast time allocated to political actors on each channel)

Chart: EU EOM Kosovo 2025 - Created with Datawrapper



Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve - Kosové 2025 Raporti pérfundimtar
Zgjedhjet Parlamentare 9 Shkurt Faqe 86 nga 94

Grafiku 14 - paraqet shpérndarjen e programeve t€ sponsorizuara né pesé kanalet televizive, pérfshiré
mbulimin ¢ tubimeve dhe ngjarjeve té tjera té fushatés.

Sponsored programme
11 January till 9 February 18:00 - 24:00
PDK LvVv LDK [l AAK-NISMA

10 - -
18%
29% 29%
43% 03% 97%
82%
71%
ATV Dukagjini KLAN KOSOVA RTK1 T7

Base Airtime: ATV 02:13:00, Dukagjini 13:05:20, KLAN KOSOVA 02:16:18, RTK1 03:08:25, T7 03:49:02 (Base Airtime
- The total amount of SPONSORED programme broadcast time allocated to political actors on each channel)

Chart: EU EOM Kosovo 2025 - Created with Datawrapper

XXIV. ANEKSI 3 - REZULTATET E MONITORIMIT TE MEDIAVE SOCIALE

EU EOM né Kosové 2025 pérdori qasje dhe teknika t€ ndryshme dhe plotésuese pér t€ analizuar platformat
online dhe pér t& mbledhur informacione mbi pérmbajtjen né internet lidhur me zgjedhjet.”® Kéto metoda
pérfshijné analizén sasiore dhe cilésore té t&€ dhénave, analizén ligjore, takimet me palét pérkatése té interesit
dhe bashképunimin me anétaré t€ ndryshém té CT dhe LTO.

EU EOM analizoi njé grup indikativ llogarish, profilesh, grupesh, fagesh dhe temash me réndési
mbarékombétare, pér t€ paré tendencat kryesore t€ fushatés né platformat e monitoruara.

Mostra u zgjodh duke marr€ parasysh:
e Réndésiné (matjet ¢ ndérveprimeve né Facebook dhe Instagram, komunikimi né X dhe shikimet né
TikTok) dhe ndikimi i mundshém e fages/grupit né agjendén dhe diskursin politik (bazuar né
vlerésimin cilésor)

%8 Rrjetet e mesazheve, si WhatsApp, Telegram, Viber ose Messenger nuk pérfshihen né fushén e metodologjisé s¢ EU EOM-sé pér
shkak t€ mbrojtjes s¢ t&¢ dhénave dhe ¢éshtjeve té privatésisé. Megjithaté, EOM-té mund té pérfshijné informacione pérkatése qé
vijné nga organizata t&€ besueshme kombétare dhe ndérkombétare t& specializuara né monitorimin e platformave dhe rrjeteve online.
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e Pérmbajtja e fages (n€se temat ¢ mbuluara nga postimet kishin té b&jné me ¢éshtje sociale, politike
dhe elektorale)
e Pérkatésia politike e llogarisé, fages ose grupit

Veglat e pérdorura pér monitorim dhe mbledhje t€ t€¢ dhénave nga mediat sociale ishin:
e Gerulata — monitorimi i mediave sociale dhe nxjerrja e t€ dhénave
e Python, Excel — nxjerrja dhe pérpunimi i té dhénave
e Meta Ad Library — pércjellja e reklamave politike né Facebook dhe Instagram
e DataWrapper — vizualizimi i t€ dhénave

EU EOM identifikoi dhe pérfshiu né databazén e saj listén e méposhtme t€ fageve t€ mediave sociale:

Facebook Instagram TikTok X
Partité politike 33 16 8 13
Kandidatét 132 384 135 0
Kandidatét pér 4 4
kryeministér 1 4
Mbéshtetésit 6 4 23 0
Ndikuesit 3 0 6 15
Mediat 39 5 25 13
0JQ-té 0 11 1 9
Institucionet 14 0 0 4
GJITHSEJ 230 424 198 58

Tabela 1. Llogarité e monitoruara né mediat sociale

Njésia e Monitorimit t€ Mediave Sociale pércolli gjithsej 910 fage né media sociale g€ u pérkisnin partive
politike, kandidatéve, mbéshtetésve, OJQ-ve, mediave dhe institucioneve. Eshté analizuar pérmbajtja e disa
postimeve t€ pérzgjedhura, bazuar né viralitetin e tyre (numri 1 pérgjithshém i ndérveprimeve qé kishin).
Monitorimi mbuloi té gjith€ periudhén e fushatés (prej 11 janarit deri mé 8 shkurt) né tri platformat kryesore
té mediave sociale t€ popullarizuara né Kosové, Facebook, Instagram dhe TikTok. Pér mé tepér, EU EOM

érdori Meta Ad Library pér t€ analizuar reklamat né Facebook dhe Instagram nga garuesit dhe palét e treta.

Number of posts on monitored social media pages of Number of analysed posts by social media platform
parties, candidates and supporters during the campaign [l Fecebook [l instagram [ TikTok

[ Facebook [ Instagram TikTok

1,249

3,754
1,069
2940 897
2,685
2,362
1,987 2,008 2016
1,924 1808
355
316
245 245 246
760 705 77 190 223
112 115

Week 1 Week 2 Week 3 Week 4 Week 1 Week 2 Week 3 Week 4

Grafiku 2. Numri i pérgjithshém i postimeve dhe postimeve té analizuara pér partité, kandidatét
dhe mbéshtetésit gjaté periudhés sé fushatés (gjithsej 5,262 postime té analizuara)
Kriteret e pérzgjedhjes sé postimeve t€ analizuara:
e Pesé postimet kryesore pér nga aspekti i viralitetit pér ¢do konkurrent politik né Facebook, Instagram
dhe TikTok (ditore)
e Pesé postimet mé virale pér secilin kandidat pér kryeministér né t€ gjitha platformat (¢do dit€)
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e 40 postimet kryesore (maksimumi dy postime pér kandidat) pér pjesén tjetér t€ kandidatéve
shqiptaré dhe 10 postimet kryesore (maksimumi dy postime pér kandidat) nga kandidatét joshumicé
(¢do dité)

e 15 postimet kryesore nga faget e mbéshtetésve (¢do dit€)

Ambienti né rrjete sociale

Sipas regjistrimit t€ vitit 2024, Kosova ka njé popullsi rezidente prej 1,602,515 banoré€sh dhe nj€ shkallé t&
larté t€ penetrimit t€ internetit, e vlerésuar n€ mbi 95 pér qind. Ndérsa qasja né internet né pérgjith€si nuk
&shté problem, ndérprerjet e herépashershme té energjisé gjaté dimrit dhe mbingarkesa e rrjetit mobil mund
té ndikojné né disponueshmériné dhe cilésiné e shérbimeve t€ internetit.

Social media users in Kosovo (selected platforms)

Total population

Mobile connections [eis(efe/o]s]

Facebook 855,900
Instagram 603,000
TikTok 545,000

X

Il o500

Created with Datawrapper

Grafiku 3. Pérdoruesit e mediave sociale né Kosové

Gjetjet e Njésisé s€ EU EOM-sé pér Monitorim té€ Mediave Sociale

T& gjitha subjektet politike garuese dhe mbi gjysma e kandidatéve kishin t€ paktén nga njé llogari né media
sociale dhe bénin fushaté n€ mediat sociale me intensitet t&€ ndryshém. Facebook-u ishte platforma mé e
pérdorur, e pasuar nga Instagrami dhe TikTok-u. LVV, AAK dhe LDK i paraqitén liderét e tyre si “kandidaté
pér kryeministér”, ndérsa PDK-ja pér kryeministér kishte Bedri Hamzén, kryetarin e Mitrovicés Jugore.
Pérvec PDK-sé, tre kandidatét e tjeré pér kryeministér kishin mé shumé ndjekés né rrjetet sociale sesa partité

e tyre.
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Grafiku 4. Llogarité kryesore té partive politike té monitoruara sipas platformave

Albin Kurti

of posts

[l Facebook [l Instagram
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Created with Datawrapper
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Created with Datawrapper

Grafiku 5. Numri i postimeve dhe ndérveprimeve né llogarité e kandidatéve pér KM

Shumica e postimeve ishin video ose foto, zakonisht nga ngjarjet ¢ fushatés dhe me shumé pak tekst té
shkruar. Kjo solli né internet gjuhén e ashpér t€ fushatés, e cila edhe pse jo sistematike, ishte e pranishme
gjaté gjith€ fushatés. PZAP ka sanksionuar raste t& shumta t€ gjuhés q€ ishte né shkelje té Kodit té Sjelljes

pér Subjektet Politike, por kjo nuk duket t€ keté sjellé ndonjé ndryshim.
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Analysed posts by type
Total number of analyzed posts: 5262
Only text (1.35%)

Share (1.41%)
Live video (3.33%)

Other (0.06%)

Gallery (24.40%)
Video (41.32%)

Picture (28.15%)

Created with Datawrapper

Grafiku 6. Lloji i postimeve té analizuara

Dy javét e para té fushatés online ishin relativisht t€ gqeta dhe u mungonte pérmbajtja, me mé pak se 10 pér
qind t&€ postimeve qé promovonin ideté e manifesteve zgjedhore t€ partive. Kah gjysma e fushatés, partité
politike publikuan programet e tyre dhe filluan t'i promovonin ato. Me rritjen e intensitetit t€ fushatés né
mediat sociale n€ dy javét e fundit té€ fushatés, u rrit edhe mbizot€rimi relativ i gjuhés nxité€se dhe sulmeve
politike, kéto t€ fundit veganérisht né mesin e partive politike serbe. Njé€ vendim i KQZ-s€ pér pérbérjen e
késhillave té vendvotimeve né€ komunat me shumicé€ serbe u prezantua nga disa parti politike serbe ose si
pérpjekje pér té zvog€luar pérfagsimin e komunitetit serb ose si pérpjekje pér t€ favorizuar njé parti serbe
qé¢ bashképunon me Qevering. Megjithaté, kéto 1loj postimesh nuk u vérejtén n€ ményré sistematike dhe
pérfagésojné 6.54 pér qind t€ postimeve t& monitoruara.
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Prevalence of inflammatory language, political attacks and
CEC accusations during the electoral campaign
Number of posts

[ Inflamatory language [Jjij Political attacks [Jj CEC accusations

Week 1 Week 2 Week 3 Week 4

Created with Datawrapper

Grafiku 7. Mbizotérimi i gjuhés nxitése, sulmeve politike dhe akuzave pér KQZ-né gjaté fushatés zgjedhore
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Grafiku 8. Temat e postimeve té analizuara sipas javés

Reklamat n€ Facebook dhe Instagram u pérdorén gjerésisht nga 12 partité politike, nga mbi 400
kandidaté¢ dhe nga disa fage t€é mbéshtetésve dhe mediave. Mbi €250,000 u shpenzuan pér
promovimin e mé shumé se 7,000 reklamave lidhur me zgjedhjet né Facebook dhe Instagram,
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duke pérfshiré reklamat negative® nga palét e treta.!”’ Pesé parti dominuan me shpenzimet pér
reklama né media sociale, duke pérbéré 97 pér qind t€ shumés totale t€ shpenzuar. Opre Roma
Kosova, shpenzuesi mé i madh individual me 20,358 €, ka marré vetém 370 vota.

Number of candidates running ads and total spending by
political party

Total spending by the party and its
candidates (EUR)

90,373
102,785
27,471
Koalicioni pér Familje [l l 5,752

Candidates running ads

LDK 107
PDK 117

AAK 59

Lvv 7

Opre Roma Kosova 0 - 20,358
Other | 2585

\I |

Total spending does include ads that incurred less than T00EUR in costs, as the Meta Ad Library does not report
their cost.

Created with Datawrapper

Grafiku 9. Shpenzimi pér reklama té partive politike dhe kandidatéve

Reklamat politike nga kandidatés u drejtoheshin né ményré disproporcionale meshkujve t€ moshés
25-54 vje¢. Me pérjashtim té reklamave u drejtoheshin votuesve té rinj (18-14 vjeg), t€ cilét kishin
njé fokusim mé t€ balancuar gjinor, mbi dy té tretat e pérshtypjeve té reklamave u drejtoheshin
meshkujve, duke sugjeruar qé garuesit i perceptojné votuesit meshkuj si mé t€ priré€ pér t€ votuar
ose pér t&€ pasur ndikim mbi votat e anétaréve té tjer€ t€ familjes.

9 Reklamat negative pérfagésojné reklama qé synojné té ulin mbéshtetjen € njé partie ose kandidati, pérmes mjeteve
té ndryshme, si p.sh., komentet sarkastike mbi nivelin e mbé&shtetjes q¢ gézojné kandidatét dhe njerézit me té cilét ata
shoqgérohen, duke i paraqitur ata né kontekste negative ose me tekst t€ pakéndshém.

100 Reklamat € paléve té treta pérfagésojné reklama pro ose kundér njé partie ose kandidati qé shfagen nga fage qé nuk
jané faqe zyrtare t€ asaj partie ose kandidati.
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Ad impressions by
age group and
gender

Percentage of total
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Rreth 10 pér qind e reklamave (693) ishin reklama
té paléve t€ treta q€ ose promovonin ose sulmonin
partité politike dhe kandidatét e tyre. Rreth 60 faqe
t¢ mediave dhe t&€ mbéshtetésve shfaqén reklama té
paléve té treta, jo gjithmoné sipas linjave partiake.
Faget e mediave si GazetaBlic, Jepi Z&, Mitropol,
Plus Televizion dhe Veriu.info publikuan reklama
pér promovimin e kandidatéve nga parti té
ndryshme, né até qé duket té jeté mé shumé si njé
shérbim promovimi e jo si manifestim 1 pérkatésisé
politike.

Targets of political ads by third parties

Number of third-party ads promoting or attacking the political
party or their candidates.

Negative Positive
LDK Is 171
AAKNISMA |2
FC 0
L 40 |
NDS 0
OPREROMA 0
PDK |6
PREBK 0
SDU K
IRDK 0

Created with Datawrapper

Grafiku 10. Reklamat e paléve té treta sipas llojit
dhe synimit

< Grafiku 11. Ndarja e pérshtypjeve té reklamave
sipas grupmoshés dhe gjinisé

Raporti pérfundimtar
Faqe 93 nga 94
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